VERITAE

TRABALHO - PREVIDENCIA SOCIAL - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

ARTIGOS

PRESCRICAO TRIBUTARIA E PRESCRICAO
INTERCORRENTE

*Por Roberto Rodrigues de Morais e
Pablo Juan Estevam Morais

O Conselho Nacional de Justica tem-se preocupado em identificar processos de execucio
fiscal que poderiam ser extintos, em virtude de prescri¢ao.

Os operadores do direito podem antecipar essa identificacdo, por estarem proximos dos
executados e com acesso aos processos executivos e — via excecao de pré-executividade —
alegarem a prescri¢c@o ou a prescricdo intercorrente.

Para facilitar essa identificacdo, discorremos sobre a Prescri¢do Tributdria e a Prescricdo
Intercorrente, em moddulos separados, cujos textos podem ser usados, inclusive, nas
peticdes.

PRESCRICAO TRIBUTARIA

01 - Primeiramente urge destacar que entende-se ser a prescri¢do causa extintiva do crédito
tributario, conforme o Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pela Constitui¢do Federal
de 1.988, como Lei Complementar.

02 - Segundo a norma descrita no artigo 156, inciso V e no artigo 174, todos do mesmo
dispositivo infraconstitucional, concernente as modalidades de extin¢do do crédito
tributario, € de se convir, pois, em que o tratamento juridico conferido a prescricdo, em
certos aspectos no ambito tributdrio, equivale ao da caducidade, do mesmo modo como
ocorre na esfera penal (artigo 107, IV, do Coddigo Penal), motivo por que diverge,
radicalmente, daquele tratamento destinado ao mesmo instituto juridico, no plano civil.

03 - Civilmente, a prescri¢do liberatoria esta relacionada ao exclusivo interesse das partes, e
apenas submete a eficdcia da pretensdo condenatéria a uma condi¢do resolutiva, a saber, a
oferta da excegdo, pelo interessado. Eis por que ndo ha previsdo legal para seu




reconhecimento de oficio, no dmbito civil. Todavia, observa-se fundamentacdo para sua
ocorréncia no Direito Tributario.

04 - Em tema tributdrio, porém, a prescricdo ¢ matéria de direito publico e objeto de
disciplina juridica peculiar, com fundamento na autonomia do Direito Tributario, garantida
pelo Codigo Tributdrio Nacional (artigos 109, 110, 118 e 126).

05 - Para esclarecimento da questdo, recorre-se ao prestigioso ensinamento de Sebastido de
Oliveira Lima?2:

Entendemos (...) que o Codigo Tributdrio Nacional permite a declaracdo da prescricdo ex
officio. (...) Em outras palavras, a prescricdo tributdria extingue, ndo apenas a acdo que
assegura um direito mas também o proprio direito.

O Cdédigo Tributdrio Nacional, ao permitir que a prescricdo extinga a propria obrigacdo
tributdria ndo comete nenhum sacrilégio juridico. (...) a exegese conjunta de seus artigos
113, § 1° e 156, inciso V, nos permite afirmar que, ocorrida a prescri¢do, extintos estardo
ndo apenas o crédito tributdrio mas também a obrigacdo tributdria.

Assim, parece-nos ndo se aplicar ao direito tributdrio a afirmagcdo de que quem paga um
crédito prescrito ndo pode pedir a sua restituicdo, eis que o direito em si permanecia
integro.

A doutrina é undnime em afirmar que o juiz pode, de oficio, declarar a ocorréncia da
decadéncia, pois, afirmam os estudiosos, esse instituto implica a perda do direito e, entdo,
passa a inexistir qualquer obrigagdo a ser satisfeita.

Camara Leal pontifica que "a decadéncia, por isso que extingue o direito, deve ser
reconhecida e julgada pelo juiz independentemente de argiii¢cdo pelo interessado".

Vemos, assim, que a decadéncia extingue a obrigagdo tributdria e, em conseqiiéncia,
excluido estard o crédito tributdrio. Na prescrigdo, extinto estard o crédito tributdrio e, em
conseqiiéncia, também a obriga¢do tributdria.

Assim pergunto: - por que pode o juiz declarar, de oficio, a decadéncia e ndo a
prescrigdo? E porque, no primeiro caso, inexiste o proprio direito? E, no segundo, esse
direito porventura existe?

E por isso que ouso afirmar que, em direito tributdrio, pode o juiz declarar, de oficio, tanto
a decadéncia como a prescricdo.

06 - Corrobora tais ensinamentos doutrindrios o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, conforme decisdo colecionada a seguir:

Processo REsp 84355 RS
Relator Ministro José Delgado - Data de Publicacao 20/11/2006
Ementa
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PROCESSUAL CIVIL E TR!BUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFICIO. ART. 219, § 5°, DO CPC (REDACAO DA
LEIN°. 11.280/2006). DIREITO SUPERVENIENTE E INTERTEMPORAL.

1. Tratam os autos de execugdo fiscal proposta pelo Municipio de Porto Alegre para
cobranga de débito tributdrio decorrente de IPTU. A exordial requereu: a) o chamamento
do responsdvel tributdrio devidamente indicado na CDA anexa para pagar o valor dos
créditos da Fazenda Municipal. A sentenca declarou a prescri¢do do crédito tributdrio e
Jjulgou extinto o feito nos termos do art. 269, 1V, do Codigo de Processo Civil uma vez que
transcorridos mais de cinco anos entre a constituicdo do crédito e a cita¢do vdlida do
executado que ocorreu em 29.01.2003. Interposta apelacdo pelo Municipio, o Tribunal a
quo negou-lhe provimento por entender que:

a) a prescricdo no direito tributdrio pode ser decretada de oficio, porquanto extingue o
proprio crédito (art. 156, V, do CTN);

b) o direito positivo vigente determina tal possibilidade. Inteligéncia do art. 40, § 4°, da
LEF acrescentado pela Lei 11.051 de 29/12/2004. O Municipio de Porto Alegre aponta
como fundamento para o seu recurso que a prescri¢do ndo pode ser conhecida 'ex officio’.
Nao foram ofertadas contra-razoes.

2. Vinha entendendo, com base em iniimeros precedentes desta Corte, pelo reconhecimento
da possibilidade da decretacdo da prescrigdo intercorrente, mesmo que de oficio, visto
que:

- O art. 40 da Lei n°. 6.830/80, nos termos em que admitido no ordenamento juridico, ndo
tem prevaléncia. A sua aplicag¢do hd de sofrer os limites impostos pelo art. 174 do CTN.

- Repugnam os principios informadores do nosso sistema tributdrio a

prescrigdo indefinida. Assim, apds o decurso de determinado tempo sem promog¢do da
parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da prescricdo, impondo-se
seguranga juridica aos litigantes.

- Os casos de interrup¢do do prazo prescricional estdo previstos no art. 174 do CTN, nele
ndo incluidos os do artigo 40 da Lei n°. 6.830/80. Hd de ser sempre lembrado que o art.
174 do CTN tem natureza de lei complementar.

3. Empos, a 1 Turma do STJ reconsiderou seu entendimento no sentido de que o nosso
ordenamento juridico material e formal ndo admite, em se tratando de direitos
patrimoniais, a decretagdo, de oficio, da prescrigdo.

4. Correlatamente, o art. 40, § 4°, da Lei n°. 6.830/80 foi alterado pela Lei n°. 11.051/04,
passando a vigorar desta forma: “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Piiblica, poderd, de
oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decretd-la de imediato.”
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5. Porém, com o advento da Lei n°. 11.280, de 16/02/06, com vigéncia a partir de 17/05/06,
o art. 219, § 5° do CPC, alterando, de modo incisivo e substancial, os comandos
normativos supra, passou a viger com a seguinte redagdo: “O juiz pronunciard, de oficio,
a prescrigdo”.

6. Id est, para ser decretada a prescricdo de oficio pelo juiz, basta que se verifique a sua
ocorréncia, ndo mais importando se refere-se a direitos patrimoniais, ou ndo, e
desprezando-se a oitiva da Fazenda Publica. Concedeu-se ao magistrado, portanto, a
possibilidade de, ao se deparar com o decurso do lapso temporal prescricional, declarar,
ipso fato, a inexigibilidade do direito trazido a sua cognigdo.

7. Por ser matéria de ordem piiblica, a prescricdo hd ser decretada de imediato, mesmo
que ndo tenha sido debatida nas instancias ordindrias. In casu, tem-se direito
superveniente que ndo se prende a direito substancial, devendo-se aplicar, imediatamente,
a nova lei processual.

8. “Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicagcdo imediata, alcangando
inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da execugdo decidir a respeito da sua
incidéncia, por analogia, a hipotese dos autos”

(REsp n°. 814696/RS, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006).

9. Execucdo fiscal paralisada hd mais de 5 (cinco) anos. Prescri¢do intercorrente
declarada.

10. Recurso ndo-provido.

07 - Portanto, conclui-se que, sendo a prescricdo no Direito Tributdrio causa extintiva da
obrigacdo fiscal, ndo hd que se tratar tal assunto em preliminares, mas no mérito dos
EMBARGOS, requerendo, ao final, extingdo do processo COM JULGAMENTO DE
MERITO, consoante a vasta fundamentagio trazida.

CONCEITO _ DE PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO E SUA
DECRETACAO EX OFFICIO

01 - A prescric@o exprime o modo pelo qual o direito se extingue, em vista do interessado
ndo o exercer, por certo lapso de tempo, pressupde a existéncia de um direito anterior e a
promog¢do de seu exercicio pelo interessado, sob pena da inércia caracterizar-se em
negligéncia que, em virtude da decorréncia dos prazos estabelecidos, faz desaparecer este
direito.

02 - No direito tributdrio, a prescri¢do extingue o préprio crédito, conforme regra do art.
156, V, do CTN (relagdo material tributdria). E por extingdao do crédito tributdrio, resta
extinta a prépria obrigac¢ao tributdria (art.113, § 1.°, do CTN). Deste modo, extinta a relagao
juridica entre contribuinte e Fisco, possivel reconhecer de oficio a prescricdo em sede
tributaria.
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03 - Uma das mais interessantes alteracdes introduzidas no Codigo de Processo Civil, pela
Lei 11.280, de 16 de fevereiro de 2006, € a que altera o § 5°, do artigo 219, para autorizar o
juiz a decretar, de oficio, a prescricao.

04 - A mudanca havida por forca do artigo 219, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo
Civil, consiste em que a prescri¢do deixou de ser, em nosso Direito, exce¢do em sentido
estrito, como outrora se definia3. Neste sentido, admite-se, agora, sua decretacao de oficio,
tendo natureza de defesa de mérito indireta. O artigo 194 do Cdédigo Civil, revogado pela
Lei 11.280/06, ja apontara o caminho, autorizando o juiz a decretar de oficio a prescricao,
para favorecer absolutamente incapaz. Atualmente, este entendimento evoluiu ao ponto de
admitir-se a decretacdo de oficio da prescri¢do, sem limitagdo quanto a pessoa para a qual
se concede a segurancga juridica através deste instituto.

05 - Registra-se os abalizados endossos doutrindrios dos Juizes Federais Hugo de Brito
Machado e Sebastido de Oliveira Lima:

Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da acdo que tutela o direito, pelo
decurso do tempo previsto em lei para esse fim. O direito sobrevive, mas sem protecdo.
Distingue-se, neste ponto, da decadéncia, que atinge o proprio direito. (...)

O Codigo Tributdrio Nacional, todavia, diz expressamente que a prescricdo extingue o
crédito tributdrio (art. 156, V). Assim, em nosso Direito Tributdrio a prescricdo ndo
extingue apenas a agdo, mas também o proprio direito. (...)

Essa observagcdo que pode parecer meramente académica, tem, pelo contrdrio, grande
alcance prdtico. Se a prescri¢do atingisse apenas a ag¢do para cobranga, mas ndo o
proprio crédito tributdrio, a Fazenda Puiblica, embora sem agdo para cobrar seus créditos
depois de cinco anos de definitivamente constituidos, poderia recusar o fornecimento de
certidoes negativas aos respectivos sujeitos passivos. Mas como a prescri¢do extingue o
crédito tributdrio, tal recusa obviamente ndo se justifica.

06 - A jurisprudéncia e a Doutrina atuais sdo pacificas em reconhecer o efeito de
caducidade decorrente da prescricdo, em ambito tributdrio. Eméritos juristas admitem a
existéncia, tanto do direito a obtencdo de certiddo negativa de débito, quanto a prépria
repeticao de indébito, em caso de crédito tributdrio prescrito.

07 - Como expressivo exemplo, é possivel mencionar o seguinte aresto do Egrégio Tribunal
Regional Federal da Segunda Regido:

Tributério - Pedido de Certidao Negativa de Débito (CND) - Mandado de Seguranca.

Ilegal € o ato da autoridade arrecadadora da institui¢do previdencidria ao negar Certidao
Negativa de Débito. Reconhecido pela sentenca de primeiro grau que o débito que
impediria o fornecimento de CND estava prescrito, ndo tem sentido a resisténcia da
autoridade impetrada a liberaca@o das certiddes.
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Negado provimento a remessa oficial, confirmando a sentenga recorrida, em decisdo
unanime.

08 - Corrobora tal argumento os ensinamentos doutrindrio descrito a seguir:
(...) o fundamento da repeticdo dos pagamentos ndo voluntdrios, como sdo os de tributos,
ndo é o erro do devedor mas a auséncia de causa legal (...). Assim, extinto o crédito

tributdrio pela ocorréncia da prescricdo, inexiste causa legal para o pagamento, o que o
torna indevido e sujeito a repeticdo.

09 - Esse € o motivo pelo qual se assevera que, do mesmo modo como ocorre no ambito
penal, € possivel ao juiz reconhecer o efeito da prescri¢cdo, ex officio, no campo tributério.
Em termos processuais, cogita-se, in casu, de uma efetiva objecdo de mérito.

10 -Consoante os estudos de Chiovenda, as objecdes sdo matérias que independem de
sustentacdo pela parte, podendo ser objeto de conhecimento ex officio, circunstancia essa

que funciona como elemento diferencial entre a exce¢ao e a objecao.

11 - Conclui-se que, identificada a prescri¢do, o julgamento da lide deve ocorrer
meritoriamente, nos moldes do artigo 269, inciso IV do Cédigo de Processo Civil.

DA INEXISTENCIA DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO

01 - O pardgrafo unico do art. 174 arrola as hipéteses de interrup¢do do prazo
prescricional:

Pardgrafo tinico - A prescri¢do se interrompe:

I - pela citagcdo pessoal feita ao devedor;

1l - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

02 - Entretanto, cumpre ressaltar que o prazo prescricional, antes do advento da Lei
Complementar 118/2005, ocorre com a citacdo do devedor. Como o procedimento de
Execucdo Fiscal fora ajuizado em 1.999, aplica-se a redacdo supracitada, havendo
interrup¢do apenas com a citagdo do devedor.

Conforme se extrai as fls. dos autos, a citacdo ocorre em 10 de agosto de 2.007 e o

procedimento fora instaurado em 06 de setembro de 1.999, mesmo considerando o periodo
de suspensdo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias (de 14 de fevereiro de 2.001 a 14 de
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fevereiro de 2.002), observa-se prazo mais que suficiente para configurar a prescricao
qiiinqiienal.

03 - Neste diapasao, coleciona-se jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a seguir:

Processo REsp 945619 / RS

Relator Ministra Eliana Calmon - Data de Publicacdo 14/03/2008

Ementa

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO -
DESPACHO ORDENATORIO DA CITACAO — CAUSA INTERRUPTIVA — ART. 174, I,
DO CTN — REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR 118/05.

1. A jurisprudéncia desta Corte era pacifica quanto ao entendimento de que so a citacdo
vdlida interrompe a prescricdo, ndo sendo possivel atribuir-se tal efeito ao despacho que
ordenar a citagdo.

2. Com a alteragdo do artigo 174, pardgrafo uinico, I, do CTN pela LC 118/05, passou-se a
considerar o despacho do juiz que ordena a citagdo como marco interruptivo da
prescricdo, tendo a jurisprudéncia das Turmas de Direito Piiblico do STJ se posicionado
no sentido de que a nova regra deve ser aplicada imediatamente as execucoes ajuizadas
apos a sua entrada em vigor, que teve vacatio legis de 120 dias.

3. Recurso especial provido.

04 - Conforme argumentado anteriormente, ndo se observa nos autos Obice a citacdo da
EXECUTADA, tio pouco dificuldade em se encontrar bens para garantir a execu¢do em
epigrafe.

05 - Esclarecida tal situagdo, ndo se admite imputacdo de culpa pela demora na citacdo ao
mecanismo judicidrio, pois apds o despacho de expedi¢do de mandado de citagdo, penhora
e avaliacdo, as folhas 24 dos autos, em 26 de junho de 2.007, a citagdo ocorreu em menos
de 60 dias, em 10 de agosto do mesmo ano. De semelhante maneira, impossivel atribuir
culpa a EMBARGANTE pela inércia e omissdo, data vénia, da FAZENDA NACIONAL,
restando prescrita sua pretensdo executiva e extinta a relagdo juridica entre as partes no
processo.

PRESCRICAO INTERCORRENTE

01 - Conceitua-se prescri¢do intercorrente como a perda do direito do sujeito ativo sobre o
crédito inicialmente exigivel, em face do escoamento de determinado prazo sem a
promo¢do de ato capaz de provocar o andamento processual que culmine no
impulsionamento da manifestacdo da autoridade competente. E bem de ser ver que a

prescricdo intercorrente € verificada na hipétese de, apds suspenso o processo, restar
paralisado o feito, por mais de 05 (cinco) anos, em decorréncia da inércia do exeqiiente.
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02 - Esta defini¢do encontra fundamento no Superior Tribunal de Justica, que ja decidiu
sobre sua aplicac¢do imediata, verbis:

Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicacdo imediata, alcan¢ando
inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da execugdo decidir a respeito da sua
incidéncia, por analogia, a hipétese dos autos.

(REsp n°. 814696/RS, 1* Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006).
Execucdao fiscal paralisada ha mais de 05 (cinco) anos. Prescricao intercorrente declarada.
Recurso nao-provido.

03 - Apesar de adeptos da tese que protesta pela reducdo imediata dos prazos de decadéncia
e prescri¢cdo, pela reforma tributdria, uma vez que os em vigor foram inseridos no Cédigo
Tributdrio Nacional em 1.966, antes dos sistemas eletronicos de dados, era razodvel que a
época se destinasse o tempo de 05 (cinco) anos para o credor lancar e cobrar os seus
créditos tributdrios, pois ndo tinha completo controle das informacdes dos cidaddos e
contribuintes.

04 -Contudo, o moderno sistema de informacdes, no qual extensos bancos de dados
"vigiam" diuturnamente o cidadio e contribuinte, seja pelo CPF, através da movimentagao
bancdria, pelo BACEN-JUD, Declaracdes de Imposto de Renda, GFIP, dentre outros, o
poder publico dispde de informagdes abundantes e precisas.

05 - Dispondo de todos os meios de acesso e instrumentos de cruzamentos de informacdes
dos cidaddos e pessoas juridicas, a presuncdo de que nos dias atuais, pelo periodo de 05
(cinco) anos, a Fazenda Publica ndo tenha meios de localizar o devedor e/ou seu patrimonio
¢ irracional e inaceitdvel. Todavia, mesmo com este enorme e obsoleto prazo concedido por
lei, no procedimento em epigrafe ndo se observa dificuldade em encontrar o devedor, nem
seu patrimonio, mas, data mdxima vénia, a completa inércia do EXEQUENTE em
promover os atos processuais necessarios ao seguimento do feito executivo.

06 - Assim sendo, a fim de evitar a protelacdo da execugdo fiscal por tempo indeterminado
€ que se tem a prescri¢ao intercorrente como instrumento legal de promog¢do de seguranca
juridica.

07 - No prazo que € concedido aos EMBARGANTES para manifestar-se sobre a pretensao
executiva do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, por intermédio da
FAZENDA NACIONAL, alega-se a omissdio da EXEQUENTE em relacio ao feito
processual e requer a decretagdo da prescri¢@o intercorrente, por se observar inércia e lapso
temporal superior ao determinado por Lei.

08 - Conforme j4 descrito, observa-se inércia do EXEQUENTE superior a 05 (cinco) anos,
lapso temporal suficiente para que se aplique a prescri¢@o intercorrente.

09 - Veja-se o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre o tema:
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Niimero do Processo 1.0024.00.053942-9/001(1)
Relator Mauricio Barros - Data da Publicagdo 25/08/2006

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - INTERRUPCAO - HIPOTESES
DO ART. 174 DO CTN E NAO DO ART. 8° § 2° DA LEI DE EXECUCAO FISCAL -
INERCIA DA FAZENDA SEM CITACAO DO DEVEDOR - TRANSCURSO DO
QUINQUIDIO PRESCRICIONAL - AUSENCIA DE DILIGENCIA EFICAZ PARA O
ANDAMENTO DO FEITO - PRESCRICAO INTERCORRENTE OCORRIDA -
REQUISITO DE INTIMACAO DA FAZENDA CUMPRIDO - RECONHECIMENTO, DE
OFICIO, DA PRESCRICAO E EXTINCAO DO PROCESSO - INTELIGENCIA DO § 4°
DO ART. 40 DA LEI 6.8030/1980.

1- Por forca do art. 146, 111, "b", da Constituicdo Federal, as hipoteses de interrup¢cdo da
prescri¢do sdo as do art. 174 do CTN, que goza do status de lei complementar, e ndo a do
art. 8%, § 2° da Lei 6.830/1980, ou seja, dentre elas, a citacdo pessoal do devedor e ndo o
mero despacho que ordena a citagdo.

2- Suspenso o processo de execucdo fiscal por inércia da Fazenda Puiblica e transcorridos
cinco anos, sem a adocdo de diligéncia que promovesse o andamento eficaz da execucdo,
opera-se a prescrigcdo intercorrente, cujo reconhecimento, de oficio, depende tdo-somente
da intimagdo prévia da Fazenda Puiblica, para que se manifeste a respeito, nos termos do
art. 40, § 4° da Lei 6.830/1980.

10 - Conforme os ensinamentos do Ilustre Desembargador Dr. Eduardo Andrade, sendo a
prescri¢cdo (intercorrente) matéria de ordem publica, dispensavel € a intimacdo da Fazenda
Publica, nos termos do julgado a seguir:

Numero do Processo 1.0024.94.087799-6/001(1)
Relator Eduardo Andrade - Data da Publicagdo 20/10/2006
Ementa

EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO - DECRETACAO DE OFICIO

- Com o advento da Lei 11.280/06, a decretacio de oficio torna-se norma processual geral,
posto que o Art. 11 da referida lei, revogando disposi¢do contida no Cédigo Civil, art. 194,
que até entdo vedava ao Juiz a possibilidade de suprir, de oficio, a alegacdo de prescri¢ao,
salvo se favordvel a absolutamente incapaz, também alterou, por seu art. 3°, a redacdo do §
5°, Art. 219 do CPC, dispondo explicitamente que "o Juiz pronunciard de oficio a
prescricao”. - Paralisado o processo de execucdo por mais de 5 (cinco) anos, consolida-se a

prescricdo que, erigida, em qualquer contexto, a matéria de ordem publica, pode ser
reconhecida pelo juiz 'ex officio'. - Recurso desprovido.

11 - Ora, para que ocorra a perda do Direito Material por intermédio da prescri¢do (neste

ponto tratada na modalidade intercorrente), configurando a extingdo do crédito tributério e,
conseqiientemente, da obrigacao tributdria, basta a identificacdo da inércia do
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EXEQUENTE e lapso temporal superior a 05 (cinco) anos, o que claramente é verificado
nos autos.

12 - A questdo tem se pacificado nos tribunais inclusive no sentido de dispensa de oitiva da
EXEQUENTE, pois as razdes para a suspensdo do prazo prescricional, nos termos do artigo
174 do Coédigo Tributdrio Nacional, podem ser argiiidas em sede de apelagdo.
Considerando que as decisdes contra a FAZENDA PUBLICA estdo sujeitas ao recurso
voluntdrio e em razdo do principio da celeridade processual e do principio da
instrumentalidade das formas, configura-se completamente dispensdvel sua intimagao, visto
que sem prejuizo, ndo ha que se falar em nulidade.

13 - Este tem sido o recente entendimento do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, in verbis:

Processo 2008.01.99.016869-8/MT; Apelagdo Civel

Relator Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral Pub.. 21/11/2008,e-DJF1, p.
1172

Decisdo

A Turma NEGOU PROVIMENTO a apelacdo e DECLAROU, de oficio, a prescricdo
intercorrente dos créditos relativos as CDA’s ns. 12.6.98.007749-44, 12.6.98.007750-88 e
12.9.98.007751-69 por unanimidade.

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL EXTINTA DE OFICIO
PELA PRESCRICAO INTERCORRENTE SEM AUDIENCIA PREVIA DO (A)
EXEQUENTE - ANALISE DAS POSSIVEIS CAUSAS DE SUSPENSAO E INTERRUPCAO
NA APELACAO: POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.

1. A prévia oitiva da (o) exegiiente de que trata o §4° do art. 40 da Lei n. 6.830/80 objetiva
oportunizar a argiiicdo de eventual causa de suspensdo/interrup¢cdo do prazo
prescricional. A sua auséncia, entretanto, ndo tem o conddo de anular a sentenga de
extingdo, pois, em ateng¢do ao principio da instrumentalidade das formas, tais alegagoes
podem ser aduzidas nas razées de apelagdo. Precedentes do STJ. (...)

4. Consumada a prescricdo intercorrente pela inércia da exeqiiente, impoe-se a extin¢ao
da cobranga todos os créditos inclusos na EF.

5. Apelacdo ndo provida. Declaracdo, de oficio, da prescricdo intercorrente dos créditos
relativos as CDA’s 12.6.98.007749-44, 12.6.98.007750-88 e 12.9.98.007751-69.

6. Pecas liberadas pelo Relator, em 04/11/2008, para publicacdo do acordao.
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14 - Coleciona-se jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a na qual se esclarece sobre
a necessidade de intima¢do da EXEQUENTE para a decretacdo da prescri¢ao intercorrente.

Veja-se:

(..) EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFICIO. PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA. POSSIVEIS CAUSAS DE
SUSPENSAO E INTERRUPCAO APRECIADAS PELO TRIBUNAL A QUO QUANDO DO
JULGAMENTO DA APELACAO. NULIDADE SUPRIDA. (...)

4. Embora tenha sido extinto o processo em primeira instancia sem a prévia oitiva da
Fazenda Publica, quando da interposi¢cdo do recurso de apelagdo, esta ndo suscitou a
ocorréncia de causa suspensiva ou interruptiva do prazo prescricional. Assim, ndo hd que
ser reconhecida a nulidade da decisdo recorrida, que decretou a extingcdo do feito.

5. A exigéncia da prévia oitiva do Fisco tem em mira dar-lhe oportunidade de argiiir
eventuais obices a decretacdo da prescricdo. Havendo possibilidade de suscitar tais
alegacoes nas razoes da apelagcdo, ndo deve ser reconhecida a nulidade da decisdo
recorrida sem que seja demonstrada a existéncia de obice ao fluxo prescricional.

(STJ, REsp n. 1016560/RJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA, T2, ac. un., DJ 17/03/2008 p. 01).
No mesmo sentido: REsp n. 1005944/RJ, REsp n. 1009075/RJ.

15 - Finalmente, assevera-se que a ndo movimentacdo do feito processual se deu por culpa
exclusiva e inércia injustificada da FAZENDA PfIBLICA, ndo sendo a hipétese de
auséncia da devida prestacdo jurisdicional por motivos inerentes a0 mecanismo da justica,
conforme disciplina a simula 106 do STJ. Observa-se que a paralisacdo do processo ocorre
por que o EXEQUENTE ndo promove diligéncias para impulsionar o andamento
processual, restando caracterizada a prescri¢do, na modalidade intercorrente.

16 - Diante do exposto, concluis-se que a PRESCRICAO INTERCORRENTE, culminari
na extin¢io do processo, COM JULGAMENTO DO MERITO, nos moldes do artigo 269,
inciso IV do Diploma Processual Civil, em virtude da prescri¢do no de Direito Tributario
ter o condao de extinguir a obrigagcdo (e nao apenas o direito de execucdo), considerando a
determinacdo da suspensdo do processo até 14 de fevereiro de 2.002 e a inércia da Fazenda
Publica por mais de 05 (cinco) anos consolidada em 07 de maio de 2.007.

CONCLUSAO:

Para identificar a Prescri¢cdo ou a Prescri¢do Intercorrente citamos uma execugao fiscal que
corre na Justica Federal de Uberaba:

Execucdo Fiscal n°. 95.02.01363-8
A verificagdo da ocorréncia da prescri¢cdo € simples:

Na CDA constam valores relativos as competéncias 06/1990 a 10/1990.
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Inscricdo em Divida Ativa em 22/02/1991.
CITACAO POR EDITAL (fls. 34 dos autos) em 09/06/1998, com INTERRUPCAO DA

PRESCRICAO quando ja transcorridos mais de 7 anos apdés o lancamento definitivo:
PRESCRICAO CONFIGURADA.

A PRESCRICAO INTERCORRENTE ocorreu pelo fato do processo ter ficado paralisado
entre 14/07/1999 a 11/10/2004, podendo o Juiz do feito decretd-la de oficio.

NOTA: optamos por formatar o texto fora dos padrdes para que possa ser utilizado como
parte de peticdo, como Prescric@o e/ou Prescri¢ao Intercorrente.

*Pablo Juan Estevam Morais

pablo.moraisemorais @hotmail.com

*Roberto Rodrigues de Morais

robertordemorais @gmail.com

Especialista em Direito Tributdrio. Ex-Consultor da COAD.

Autor do Livro on-line REDUZA DIVIDAS PREVIDENCIARIAS.

As opinides expressas nesta Secio sao de responsabilidade de seus Autores, sendo, a divulgacao por
VERITAE Orientador Empresarial, devidamente autorizada pelos mesmos.
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