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ARTIGOS

RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS POR DIVIDAS
TRIBUTARIAS APOS A LEI N°. 11.941/2009

*Por Roberto Rodrigues de Morais

O tema em apreco vem sofrendo reviravoltas na Lei e na Jurisprudéncia nos ultimos
tempos. Existem situagdes em que apontam para a responsabilidade plena e outras para a
exclusao dos s6cios do polo passivo das execugdes fiscais.

I - SOCIOS DAS MICROEMPRESAS (ME) E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP) OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL

Os socios das empresas enquadradas no SIMPLES NACIONAL respondem por dividas
tributarias das empresas das quais participam do quadro societdrio, em virtude da previsao
legal contida na legislacdo do “supersimples” (1) uma vez estatuido que “os titulares ou
socios também sdo solidariamente responsdveis pelos tributos ou contribuicoes que ndo
tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multa de mora ou de oficio, conforme o caso, e
juros de mora."

Por se tratar de legislacdo especifica para o setor, entendemos que sua aplicagdo € restrita
as pessoas que estejam ali enquadradas. Embora o preceito seja dirigido para as empresas
que optaram pelo popular “’supersimples”, questiondvel € a sua constitucionalidade uma
vez que previu tratamento diferenciado, contrariando o principio da Carta Magna de “que
todos sdo iguais perante a Lei”, além do que aquele estatuto instituiu norma que confronta
as contidas nos arts. 134 e 135 do CTN (2) — sem alterd-las ou revoga-las — além das
disposicoes do Codigo Civil vigente (3) sobre responsabilidade subsididria (e ndo
soliddria), preceito aplicdvel a todos os s6cios em geral.

Acreditamos que muitos dos socios das empresas que optaram pela forma de tributacio
criada pelo SIMPLES NACIONAL o fizeram sem ter consciéncia de que estariam
assumindo as dividas tributdrias de suas empresas, em caso de inadimpléncia da pessoa
juridica.




II - SE HOUVER DIS§OL\U(;1~&O IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE
COMPROVADA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO DIRIGENTE

Fora o SIMPLES NACIONAL, hd os casos em que os sécios tenham agido com dolo, na
dissolugdo irregular da sociedade ou infracdo a lei praticada pelos dirigentes — e ambos
devem ser provados e ndo presumidos — ha previsdo no CTN de que os soécios respondem
pelas dividas tributdrias da sociedade. O dolo deve ser provado.

Ao contrario, ndo havendo prova do dolo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica pacificou
a matéria através da sua 1* Secdo, no sentido de que “os bens do sécio de uma pessoa
Jjuridica comercial ndo respondem, em cardter soliddrio, por dividas fiscais assumidas pela
sociedade, tendo em vista que a responsabilidade tributdria imposta por socio-gerente,
administrador, diretor ou equivalente so se caracteriza quando hd dissolugdo irregular da
sociedade ou se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente. O simples
inadimplemento ndo caracteriza infragdo legal. Inexistindo prova de que se tenha agido
com excesso de poderes, ou infracdo de contrato social ou estatutos, ndo hd falar-se em
responsabilidade tributdria do ex-socio a esse titulo ou a titulo de infracdo legal.
Inexisténcia de responsabilidade tributdria do ex-socio” (4).

III - RESPONSABILIDADE POR DiVIDAS PREVIDENCIARIAS

As execugOes fiscais distribuidas pela Fazenda Nacional, envolvendo tributos e
contribui¢des federais em geral, trazem no Pdlo Passivo normalmente somente a empresa
devedora.

Por outro lado, as execucdes fiscais envolvendo contribui¢des previdencidrias constam no
polo passivo os nomes da Empresa devedora e os de todos os seus sdcios,
independentemente de como é composto o quadro social, o percentual de participacdo de
cada socio e de quem administra a sociedade. Essa responsabilidade vinha explicita desde
as lavraturas dos Autos de Infracdo ou NFLD’s, conforme previsdo legal existente desde
1993 (5).

E bem de se ver que vérios julgados das Turmas do STJ vinham confirmando o
entendimento — mesmo contra o texto legal revogado - de que “o mero inadimplemento da
obrigacdo de pagar tributos ndo constitui infracdo legal capaz de ensejar a
responsabilizacdo dos socios pelas dividas tributdrias da pessoa juridica” (6).

Portanto, mera inadimpléncia ndo implica redirecionar a cobranga para as pessoas fisicas
dos sécios, uma vez que aquela situacdo decorre de vdrios fatores inerentes a atividade
econdmica, independente da vontade dos socios das empresas.

IV — AS MODIFICACOES DA LEI de n°. 11.941/2009

Em relacdo as dividas previdencidrias, houve mudanga radical na legislacdo. O artigo 79,
VII, da Lei n. 11.941/09 revogou expressamente o artigo 13 e o seu pardgrafo unico, da Lei
8.620/93. Em decorréncia da recente alteragcdo legislativa, desde 28 de maio de 2009, os
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socios e administradores ndo poderdo ser incluidos nas CDA’s e no pdlo passivo das
execugOes fiscais, a ndo ser nas hipéteses estabelecidas nos artigos 134 e 135 (7).

Ha, portanto, constricdo ilegal para as pessoas dos soOcios em relacdo as dividas
previdencidrias (desde que ndo estejam enquadrados nas excecdes citadas nos itens I e II
retro) uma vez que a alteracdo legislativa, benéfica aos contribuintes, tem sua
retroatividade assegurada.

Os Tribunais Regionais Federais ja vém decidindo pela retroatividade benigna da Lei
11.941/2009. Entre varios julgados, selecionamos a seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - SOCIAS MINORITARIAS EXCLUIDAS - ACOLHIMENTO - NAO
GERENCIA (CTN, ART. 134, III) - ONUS PROBATORIO - AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO MONOCRATICAMENTE - AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1 -0 art. 13 da Lei n. 8.620/93 foi revogado pela MP n. 449, de 03/12/2008.

2 - Pelo art. 134, IIl, do CTN, somente respondem solidariamente pela divida da empresa
o0 gerente ou socio-gerente.

3 - Segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ (vg. REsp n. 884.389), a acolhida de
excecdo de pré-executividade para exclusdo de socios minoritdrios da responsabilizacdo
tributdria pelo exercicio de geréncia (CTN, art. 134, Ill) impoe ao (a) exeqiiente, o onus
de pagar verba honordria.

4 - Questionado o chamamento de socio a responsabilidade tributdria (soliddria), é onus
da Fazenda Publica a prova dessa condicdo, mais ainda agravado e acrescido se
constante dos autos prova bastante e robusta (contrato social) de que os socios
nominados, sobre serem minoritdrios, nunca exerceram a geréncia da sociedade.

5 - Recurso infundado e protelatorio.
6 - Agravo interno ndo provido” (8).
V — A PENHORA “ON-LINE” DE BENS DOS SOCIOS

Temos visto, no dia-a-dia do Judiciario, penhora on-line em conta bancdria, de veiculos
automotores e de imoveis de sOcios.

Para que a pretensdo da FAZENDA PUBLICA FEDERAL seja atendida em juizo incube,
pois, ao Fisco a prova da ocorréncia de alguns dos requisitos do artigo 135 do Cddigo
Tributdrio Nacional, vale dizer, a demonstragdo de que o sdcio agiu com excesso de poder,
infrac@o a lei ou a estatuto ou, ainda, de que houve a dissolugdo irregular da empresa.
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O parcelamento da Lei 11.941, como todos os anteriores, exige desisténcia das discussoes
judiciais de valores que se pretende incluir no parcelamento em vigor. Entretanto, questoes
de pdlo passivo podem ser discutidas, uma vez que ndo atingem o mérito da divida. Por se
tratar de parcelamento com opg¢do de até 180 meses, a prudéncia recomenda a exclusdo dos
s6cios como responsdveis pelas dividas tributdrias previdencidrias, pela revogacdo do
dispositivo legal que criara a inclusdo, evitando penhora on-line no futuro.

VI - CONCLUSAO

Para imediata e inadidvel defesa de seus direitos, para exclusdo de seus nomes como
responsaveis pelas dividas das empresas das quais fazem parte do quadro societdrio, a
opgio pela EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, s.m.j, é melhor porque suspende o
processo executivo, uma vez que o ajuizamento de excecdo de pré-executividade é meio
hibil para, enquanto ndo apreciada, suspender a execugdo fiscal até que as questdes
alegadas (tais como ilegitimidade passiva, decadéncia e/ou prescricdo) sejam apreciadas e
decididas, com transito em julgado.

Concluindo, a presun¢do (9) de certeza e liquidez da Certiddo de Divida Ativa que
embasam as execugOes fiscais € relativa. A exclusdo dos sdcios do polo passivo evitard
constricdo indevida ou em excesso (penhora de bens e/ou direitos, a temivel penhora on-
line). Ressalte-se que a excecdo de pré-executividade deve ser ajuizada pelos sécios
(interessados).

NOTAS:

(1) § 4° do artigo 78 da Lei Complementar 123/2006

2) Art. 134 - Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos
atos em que intervierem ou pelas omissoes de que forem responsdveis:
I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;
I - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;
III - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;
V - o sindico e o comissdrio, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatéario;
VI - os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;
VII - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Art. 135 - Sao pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos:
I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;
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3)
“)
®)

(6)
(7

)
)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Art. 1052 do Cédigo Civil atual.

1* Secdo nos EREsp n° 260.107/RS, unanime, DJ de 19/04/2004.

Lei 6.8.620, de 05 de janeiro de 1993.

“Art. 13. O titular da firma individual e os socios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais,
pelos débitos junto a Seguridade Social.

Pardgrafo tinico. Os acionistas controladores, os administradores, os gerentes
e os diretores respondem solidariamente e subsidiariamente, com seus bens
pessoais, quanto ao inadimplemento das obrigacdoes para com a Seguridade
Social, por dolo ou culpa.”

RECURSO ESPECIAL N°. 987.991 - MG

O artigo 79, VII, da Lei n. 11.941/09 revogou expressamente o artigo 13 e o seu
pardgrafo unico, da Lei 8.620/93

AGTAG 2009.01.00.026594-2/MG
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