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Atualmente, de acordo com a Lei 8.212/91, as aliquotas de contribui¢do das empresas para
0 Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrentes dos Riscos Ambientais do
Trabalho (GIILRAT ou GIILDRAT) sédo de 1%, 2% e 3%, conforme o grau de sua
atividade predominante e identificada pela CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas) no anexo V do Regulamento da Previdéncia Social (aprovado pelo Decreto
3.048/99). O CNAE preponderante para esse efeito é determinado pela atividade fim
objeto da empresa que abrange maior nimero de empregados, observadas as regras
previstas no 8§81° do Art. 72 da Instrucdo Normativa RFB 971/2009 (revogou a IN SRP
03/2005).

Essas aliquotas poderdo ser reduzidas em até 50% ou aumentadas em até 100% de acordo
com o FAP (Fator Acidentério de Prevencdo) de cada empresa.

A flexibilizacdo das aliquotas prevista, inicialmente, para janeiro de 2008, deu-se através da
Lei 10.666/2003, que foi tardiamente regulamentada pelos Decretos 6.042/2007,
6.257/2007, 6.577/2008 e 6.957/2009.

Conforme previsto no Inciso I11 do Artigo 5° do Decreto 6.042/2007 (na redagéo dada pelo
Decreto 6.577/2008), o FAP foi divulgado em setembro de 2009, para produzir efeitos
tributarios a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua divulgacéo, no
caso, a partir da competéncia janeiro de 2010.




NO QUE CONSISTE O FAP

O FAP consiste em um multiplicador varidvel, em um intervalo continuo de cinquenta
centésimos (0,50) a dois inteiros (2,00), desprezando-se as demais casas decimais, a ser
aplicado a respectiva aliquota.

O FAP, que seréa recalculado periodicamente, individualizara a aliquota de 1%, 2% ou 3%
prevista no Anexo V do Regulamento da Previdéncia Social-RPS, majorando ou reduzindo
o valor da aliquota conforme a quantidade, a gravidade e o custo das ocorréncias
acidentarias em cada empresa. Portanto, com o FAP, as empresas com mais acidentes e
acidentes mais graves em uma subclasse CNAE passardo a contribuir com um valor maior,
enquanto as empresas com menor acidentalidade terdo uma reducdo no valor de
contribuigéo.

Os indices de frequéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia
aprovada pelo CNPS-Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Lembramos que de acordo com o Art. 3° da Lei n° 8.213/91, o CNPS tem como membros
representantes do Governo Federal, dos aposentados e pensionistas, dos trabalhadores e dos
empregadores. A metodologia, divulgada no Diario Oficial, é, pois, fruto de aprovacdo do
governo e sociedade. Entdo, quem podera dizer que néo foi avisado?

A METODOLOGIA FAP

A Resolugdo MPS/CNPS N° 1.269/2006 estabeleceu metodologia definindo parametros e
critérios para a geracdo do FAP. Estes parametros foram testados e os resultados
sinalizaram para a necessidade de aperfeicoar a metodologia de modo a garantir justica na
contribuicdo do empregador e equilibrio atuarial. Desse estudo resultou a nova
metodologia, que altera parametros e critérios para o célculo da frequéncia, da gravidade,
do custo e do proprio FAP, em relagdo a metodologia anterior.

Nova Metodologia para o FAP foi determinada na recente Resolu¢gdo MPS/CNPS n°
1.308/2009, publicada no Diario Oficial da Unido de 05.06.2009, que substituiu o
Anexo da Resolugdo MPS/CNPS em todos os aspectos relativos ao célculo do Fator
Acidentario de Prevengdo, excetuando-se 0s aspectos relativos ao Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciério - NTEP.

De acordo com a nova metodologia, para os calculos dos indices de freqUiéncia, de
gravidade e de custo, foram definidas as seguintes fontes de dados:

Registros da Comunicacdo de Acidentes de Trabalho — CAT relativo a cada

acidente ocorrido; Registros de concessdo de beneficios acidentarios que constam
nos sistemas informatizados do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS
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concedidos a partir de abril de 2007 sob a nova abordagem dos nexos técnicos
aplicaveis pela pericia médica do INSS, destacando-se ai o Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario - NTEP;

Dados populacionais empregaticios registrados no Cadastro Nacional de
Informagdes Social - CNIS, do Ministério da Previdéncia Social - MPS, referentes
ao periodo-base. As empresas empregadoras informam ao CNIS, entre outros dados,
0S respectivos segmentos econdmicos aos quais pertencem segundo a Classificagéo
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, numero de empregados, massa
salarial, afastamentos, aliquotas de 1%, 2% ou 3%, bem como valores devidos ao
Seguro Social. A expectativa de sobrevida do segurado seré obtida a partir da tabua
completa de mortalidade construida pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, para toda a populagdo brasileira, considerando-se a média
nacional Unica para ambos 0s sexos, mais recente no Periodo-Base.

Determina a Resolucdo que a matriz para os calculos da freqiiéncia, gravidade e custo, e
para o calculo do FAP sera composta pelos registros de toda CAT e pelos registros dos
beneficios de natureza acidentaria.

Os beneficios de natureza acidentéria serdo contabilizados no CNPJ ao qual o trabalhador
estava vinculado no momento do acidente, ou ao qual o agravo esteja diretamente
relacionado.

A geracéo do Indice de Freqiiéncia, do indice de Gravidade e do indice de Custo para cada
uma das empresas se faz do seguinte modo:

a) Indice de Freqiiéncia

Indica a incidéncia da acidentalidade em cada empresa. Para esse indice sdo computadas as
ocorréncias acidentarias registradas por meio de CAT e os beneficios das espécies B91 e
B93, sem registro de CAT, ou seja, aqueles que foram estabelecidos por nexos técnicos,
inclusive por NTEP. Podem ocorrer casos de concesséo de B92 e B94 sem a precedéncia de
um B91 e sem a existéncia de CAT e, nestes casos, serdo contabilizados como registros de
acidentes ou doencas do trabalho.

O célculo do indice de freqiiéncia € obtido da seguinte maneira:

indice de freqiiéncia = nimero de acidentes registrados em cada empresa, mais 0s
beneficios que entraram sem CAT vinculada, por nexo técnico/nimero médio de vinculos x
1.000 (mil).

b) Indice de gravidade

Indica a gravidade das ocorréncias acidentarias em cada empresa. Para esse indice séo
computados todos os casos de afastamento acidentario por mais de 15 dias, 0s casos de
invalidez e morte acidentarias, de auxilio-doenca acidentario e de auxilio-acidente. E
atribuido peso diferente para cada tipo de afastamento em funcdo da gravidade da
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ocorréncia. Para morte o peso atribuido é de 0,50, para invalidez é 0,30, para auxilio-
doenca o peso € de 0,10 e para auxilio-acidente o peso € 0,10.

O célculo do indice de gravidade € obtido da seguinte maneira:

indice de gravidade = (nimero de beneficios auxilio doenca por acidente (B91) x 0,1 +
namero de beneficios por invalidez (B92) x 0,3 + nimero de beneficios por morte (B93) x
0,5 + 0 nimero de beneficios auxilio-acidente (B94) x 0,1)/nimero médio de vinculos x
1.000 (mil).

¢) Indice de custo

Representa o custo dos beneficios por afastamento cobertos pela Previdéncia. Para esse
indice sdo computados os valores pagos pela Previdéncia em rendas mensais de beneficios.
No caso do auxilio- doenga (B91), o custo é calculado pelo tempo de afastamento, em
meses e fragdo de més, do trabalhador. Nos casos de invalidez, parcial ou total, e morte, os
custos sdo calculados fazendo uma projecdo da expectativa de sobrevida a partir da tabua
completa de mortalidade construida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, para toda a populagdo brasileira, considerando- se a média nacional
Unica para ambos 0S Sexos.

O célculo do indice de custo € obtido da seguinte maneira:

indice de custo = valor total de beneficios/valor total de remuneracio paga pelo
estabelecimento aos segurados x 1.000 (mil).

Geracdo do Fator Acidentario de Prevengdo- FAP por Empresa

Apo6s o calculo dos indices de freqiiéncia, de gravidade e de custo, sdo atribuidos os
percentuais de ordem para as empresas por setor (Subclasse da CNAE) para cada um desses
indices.

Desse modo, a empresa com menor indice de freqliéncia de acidentes e doengas do trabalho
no setor, por exemplo, recebe o menor percentual e o estabelecimento com maior
freqiiéncia acidentaria recebe 100%. O percentual é calculado com os dados ordenados de
forma ascendente.

Todos esses aspectos e formulas constam da Resolucdo MPS/CNPS n°1.308/20009.

O Ministério da Previdéncia Social publicard anualmente, no Diéario Oficial da Uni&o,
sempre no mesmo més, os indices de frequéncia, gravidade e custo, por atividade
econdmica, e disponibilizara o FAP por empresa na Internet. As informagdes possibilitardo
as empresas verificarem a exatidao dos dados utilizados na apuracdo do seu desempenho.

Os eventos inicialmente considerados para essa flexibilizagdo, relativos ao periodo de 1° de
maio de 2004 a 31 de dezembro de 2006, foram disponibilizados por empresa através do
site da Previdéncia Social. A Portaria MPS 457/2007, publicada no Diario Oficial de 23 de
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novembro de 2007, concedeu um prazo de 30 dias (a partir de 30 de novembro de 2007)
para as devidas impugnagdes. Muitas empresas ndo tomaram conhecimento do
procedimento. Outras ndo puderam acessar os beneficios disponibilizados em decorréncia
de problemas no sistema.

De acordo com a nova Resolugdo, para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados
de dois anos imediatamente anteriores ao ano de processamento. Excepcionalmente, o
primeiro processamento do FAP utilizara os dados de abril de 2007 a dezembro de 2008.
Para as empresas constituidas ap6s janeiro de 2007, o FAP sera calculado no ano seguinte
ao que completar dois anos de constituicao.

O DESCONHECIMENTO DAS NORMAS E AS CONSEQUENCIAS PARA AS
EMPRESAS

A grande maioria, porém, ainda desconhece 0 novo tratamento normativo relativo as
obrigacOes sobre gerenciamento de riscos no trabalho e suas consequéncias sobre os
aspectos fiscais das empresas.

Falta de informacdo, de interesse ou de comunicacgdo entre as areas de Seguranca e Saude,
Fiscal, Juridica e de Recursos Humanos nas empresas? Esse €, sem duvida, um assunto que
tem consequéncias relevantes em todos esses departamentos e, se ndo for estudado e
aplicado dentro de uma mesma visao de procedimentos, podera gerar contingentes fiscais e
judiciais significativos.

Podera acontecer, por exemplo, que em janeiro de 2010 empresas enquadradas na mesma
CNAE, contribuindo atualmente para o custeio dos riscos ambientais com uma aliquota de
3%, passem a contribuir com aliquotas diferentes.

Teoricamente, a empresa que observou as normas de gerenciamento e administrou
devidamente seus programas, obtendo uma reducéo ou eliminacdo de acidentes de trabalho
ou doencas profissionais, podera ter uma reducdo de até 50% em sua contribuicdo que,
nesse caso, poderia chegar até 1,5%. A empresa que ndo observou as normas e nao reduziu
seus eventos relacionados ao trabalho, podera ter um aumento de até 100%, alcancando
uma aliquota de contribuicdo de 6%, observada a excepcionalidade limitadora no primeiro
ano (75%), prevista no Subitem 2.5 da Resolu¢gdo MPS/CNPS n° 1.308/2009.

Essa contribui¢do tem como base de célculo o total das remuneracGes pagas, devidas ou
creditadas aos empregados da empresa.

As aliquotas atuais para o custeio do GIILRAT pelas empresas (1%, 2% e 3%) estdo
estabelecidas por CNAE, no Anexo V do Decreto 3.048/99. Sdo as aliquotas base, que
devem ser estabelecidas antes da aplicagdo do FAP que podera majora-las ou reduzi-las.

Houve uma reclassificacdo do Anexo V, por meio do Decreto 6.042/2007, cuja vigéncia
ocorreu a partir de junho de 2007.
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Nova reclassificagdo do Anexo V, esta prevista para janeiro de 2010, conforme disposto
no Decreto n° 6.957/2009. As Empresas devem estar atentas ao seu reenquadramento nas
aliquotas 1%, 2% ou 3%, porque as mesmas podem ter sido alteradas.

A flexibilizagdo dessas aliquotas (1%, 2% ou 3%), para mais ou menos, sera a partir de
janeiro de 2010, através do FAP divulgado, por empresa.

Muitas empresas enquadradas, atualmente, nas aliquotas base de 3%, 2% ou 1%, mas que
sempre observaram as normas internacionais de seguranca e saude, as normas nacionais
constituidas pela Legislacdo e Normatizacdo Previdenciaria e Normas Regulamentadoras
em Seguranca e em Medicina do Trabalho, expedidas pelo Ministério do Trabalho,
poderdo, de acordo com o FAP, passar a contribuir, com até 1,5%, 1% ou 0,5%,
respectivamente. Uma reducdo de 3% para até 1,5%; de 2% para até 1% e de 1% para até
0,5%. Porém, podera acontecer, também, que empresas, atualmente enquadradas nas
aliquotas de 3%, 2% ou 1%, passem a contribuir com até 6%, 4% ou 2%, respectivamente,
ou seja, poderdo ter suas aliquotas de contribuicdo aumentadas, de acordo com os eventos
que foram considerados, e ndo impugnados, na determinacdo do seu FAP, observada a
excepcionalidade limitadora no primeiro ano (75%), prevista no Subitem 2.5 da Resolucéo
MPS/CNPS n° 1.308/2009.

A Portaria Interministerial MPS/MF 329/2009, publicada no DOU: 11.12.2009 permitiu e
normatizou a contestacdo do FAP pelas empresas. Foi dado um prazo de 30 dias da
publicacdo da Portaria para a apresentacao das divergéncias.

CONTRIBUICOES DIFERENTES PARA EMPRESAS COM A MESMA ATIVIDADE
ECONOMICA

Verifica-se que empresas com 0 mesmo CNAE, em janeiro de 2010, poderdo ter aliquotas
de contribuicdo distintas para o custeio do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
decorrentes dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIILRAT).

Exemplos de Empresas com mesmo CNAE:
Valor total hipotético das remuneragdes pagas a empregados: R$ 500.000
Empresa A

* Contribuicdo GIILRAT em maio/2007: (3%) Valor: R$ 15.000

» Contribuicdo GIILRAT em junho/2007: (2%) (reenquadramento no CNAE - Decreto
6.042/2007) Valor: R$ 10.000

Contribuicdo GIILRAT em janeiro/2010: (3%) (reenquadramenteo no CNAE — Decreto
6.957/2009) Valor R$ 15.000

* Contribuicao Flexibilizada em janeiro/2010: (Fator: 0,50 = Aliquota Resultante: 1,5%b)
(reducédo de 50% pelo FAP) Valor R$ 7.500
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Empresa B

* Contribuicdo GIILRAT em maio/2007: (3%) Valor: R$15.000

 Contribuicdo em junho/2007: 2% (reenquadramento no CNAE — Decreto 6.042/2007)
Valor R$10.000

Contribuicdo em janeiro/2010: (3%) (reenquadramenteo no CNAE — Decreto 6.957/2009)
Valor R$ 15.000

* Contribuicdo Flexibilizada em janeiro/2010: (Fator: 1,75 = Aliquota Resultantes: 4,75%
(aumento de 75%, pelo FAP)* Valor R$23.750,00

*Importante destacar que, de acordo com a Resolugdo CNPS n° 1.308/2009,
excepcionalmente, no primeiro ano de aplicacdo do FAP, nos casos, exclusivamente,
de aumento das aliguotas constantes nos incisos | a 111 do art. 202 do RPS, estas serao
majoradas, observado o minimo equivalente & aliquota de contribui¢cdo da sua area
econdmica, em, apenas, 75% da parte do indice apurado que exceder a um, e desta
forma consistira num multiplicador varidvel num intervalo continuo de um inteiro a
um inteiro e setenta e cinco décimos (1,75) e sera aplicado com quatro casas decimais,
considerado o critério de arredondamento, a ser aplicado a respectiva aliquota.

Considerando o que foi apresentado nos Exemplos de empresas com mesmo CNAE,
observa-se que:

em maio de 2007, ambas contribuiam com R$ 15.000 (3% sobre R$ 500.000).

em junho de 2007, foram reenquadradas no CNAE para 2%, passando a contribuir
com R$ 10.000.

em janeiro de 2010, pelo novo CNAE, reenquadraram-se na aliquota base de 3%.
cuja contribuicdo seria R$15.000,00. No entanto, com a flexibilizacdo das aliquotas,
uma contribuird com 1,5% (reducdo pelo FAP), enquanto que a outra contribuira
com 4,75% (majoracdo pelo FAP), valores de R$7.500, e R$23.750,
respectivamente.

CONSIDERACAO DA TAXA DE ROTATIVIDADE NA METODOLOGIA FAP

A metodologia FAP foi acrescida, ainda, da Taxa de Rotatividade, atraveés da Resolucdo
CNPS 1.309/2009, publicada no DOU: 07.07.2009, que alterou a Resolucdo CNPS
1.308/20009.

De acordo com a Resolucdo, apds a obtencdo do indice do FAP, conforme metodologia
definida no Anexo da Resolu¢cdo MPS/CNPS N°- 1.308, de 27 de maio de 2009, ndo sera
concedida a bonificacdo para as empresas cuja taxa média de rotatividade for superior a
setenta e cinco por cento.
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A taxa média de rotatividade do CNPJ consiste na média aritmética resultante das
taxas de rotatividade verificadas anualmente na empresa, considerando o periodo
total de dois anos, sendo que a taxa de rotatividade anual é a razdo entre o nimero de
admissdes ou de rescisdes (considerando-se sempre o menor), sobre o niamero de
vinculos na empresa no inicio de cada ano de apuracdo, excluidas as admissfes que
representarem apenas crescimento e as rescisdes que representarem diminuicdo do
namero de trabalhadores do respectivo CNPJ.

A taxa média de rotatividade faz parte do modelo do FAP para evitar que as empresas que
mantém por mais tempo os seus trabalhadores sejam prejudicadas por assumirem toda a
acidentalidade.

A formula de célculo da taxa de rotatividade para cada ano é obtido da seguinte maneira:

Taxa de rotatividade anual = minimo (nUmero de rescisées ocorridas no ano ou
namero de admissdes ocorridas no ano)/nimero de vinculos no inicio do ano x 100
(cem)

Em seguida, calcula-se a taxa média de rotatividade da seguinte maneira:

Taxa média de rotatividade = média das taxas de rotatividade anuais dos Ultimos dois
anos

As empresas que apresentam taxa média de rotatividade acima de setenta e cinco por cento
ndo poderdo receber reducdo de aliquota do FAP, salvo se comprovarem que tenham sido
observadas as normas de Salude e Seguranca do Trabalho em caso de demissdes voluntéarias
ou término de obra. Sobre o assunto, leiam a Portaria Interministerial MPS MF 254 009.

CONCLUSOES

A caracterizagdo de acidentes do trabalho e doengas profissionais e, consequentemente,
posterior consideracdo no FAP, com a instituicdo do NTE (Nexo Técnico Epidemiolégico),
por meio da Lei 11.430/2007, independe, atualmente, de providéncias das empresas.
Porém, sdo agBes obrigatérias como encaminhamentos de trabalhadores acidentados e
emissdo de CAT (Comunicacao de Acidente de Trabalho) a Previdéncia Social. Desde
abril de 2007, a propria pericia do INSS caracteriza a doenca ou o acidente de acordo com
sua vinculacdo ao CNAE da empresa (Lista B do Anexo Il do Decreto 3.048/99, com a
redacdo dada pelo Decreto 6.042/2007). As omissdes ou infracdes das empresas, nessa area,
ndo impedirdo a caracterizacdo de acidentes de trabalho ou de doencas profissionais e,
consequentemente, 0s possiveis aumentos nas contribuicbes para 0 custeio desses
beneficios, além de outras penalidades administrativas e penais. Essa vinculacéo
automatica, no entanto, pode ser contestada, desde que as empresas estejam preparadas e
observem as normas expedidas pelo INSS (atualmente Instrugdo Normativa INSS 31/2008).
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A ocorréncia de acidentes e de doencas do trabalho passa a constituir, portanto, um fator
primordial nessas alteragGes de aliquotas para as empresas. Investimentos em prevencdo de
acidentes, de doencas profissionais, gerenciamento de riscos e em qualidade de vida no
ambiente de trabalho podem contribuir para a redugéo das contribuicdes das empresas para
o financiamento dos beneficios decorrentes.

A observancia das regras de gerenciamento de risco e dos respectivos procedimentos, de
acordo com a normatizagdo expedida pela Previdéncia Social, contribuird sensivelmente
para a ndo incidéncia de 6nus indevido, quando for o caso. Nesse aspecto, as omissdes e
inobservancias serdo tratadas com rigor, tanto pela arrecadacdo como pelo setor de
beneficios, na cobranca de obrigacGes e atribuicGes de responsabilidades. Ha previsdo para
emissdo de representacGes fiscais e administrativas, além de ingresso com acdes
regressivas, pela Previdéncia Social, sem falar de autuacBes fiscais e possiveis
levantamentos de créditos, em processos de auditoria.

N&o obstante as manifestacbes de contestacdo as metodologias do NTEP (Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario) e do FAP, por algumas categorias econdmicas, as normas
deles decorrentes estdo em vigor. Entendemos que o conhecimento dessas normas e sua
divulgacéo (preparacao dos profissionais e investimentos das empresas) contribuiréo para a
reducdo de encargos e a melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho. Isso
certamente repercutira em beneficios para a sociedade, por meio de melhorias na saide
fisica e mental dos trabalhadores e, consequentemente, na qualidade da producdo e
economia fiscal.

Investimentos e estimulos em prevencdo de acidentes e das doencas profissionais, e na
qualidade de vida dos trabalhadores, tdo recomendados nos Programas Médicos de Saude
Ocupacional e de Prevencdo de Riscos Ambientais das empresas, ndo deveriam ser
esquecidos nos seus planejamentos fiscais e financeiros. No entanto, a eficacia dos
resultados decorrerd da boa gestdo empresarial e da comunicagdo entre os diversos setores
envolvidos: salide do trabalhador, fiscal, de recursos humanos, juridico e financeiro. E
evidente que para o empresario é preferivel investir no ambiente de trabalho e obter
reducdo de sua aliquota de contribuicdo a ignorar seus programas de satde para contribuir
mais.

A atual normatizacdo previdenciaria determina os procedimentos para a operacionalizacdo
da flexibilizagdo das aliquotas de custeio, por intermeédio da lei, decretos e instrugdes
normativas. Essas normas para serem aplicadas e até mesmo contestadas, alteradas ou
adaptadas, precisam ser devidamente divulgadas, conhecidas e entendidas por toda a
sociedade e, principalmente, pelos profissionais envolvidos.

A saude do trabalhador alcanga, atualmente, discussdes em ambito mundial. As normas
previdenciarias sdo decorrentes de uma politica global, inserida em nosso contexto nacional
pela prépria Constituicdo Federal. A assimilacdo de uma nova cultura de gestdo
empresarial, envolvendo maior qualidade de vida, no entanto, requer dialogo e participacdo
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da sociedade. Somente o conhecimento e o entendimento levardo a aceitacdo de que os fins
justificam os meios.

*Advogada, consultora nas areas trabalhista e previdenciaria, diretora técnica da
VERITAE Orientador Empresarial, Empresa de Publicagdes, Consultoria e
Treinamentos nas areas de Legislacao do Trabalho, Previdéncia Social e SST. Instrutora
de Cursos Empresariais e Autora de PublicacBes, nas areas Trabalhista e
Previdenciaria.

sofia@veritae.com.br
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