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| - INTRODUCAO

A despeito da possibilidade de recuperar tributos pagos nos Gltimos 10 anos, devemos antes
analisar a fundamentacéo legal para tal possibilidade.

O texto basico do tema é a LC 118/2005, que foi promulgada com justificativa de adequar o
Cddigo Tributario Nacional a Lei de Faléncias, mas trouxe de carona vérias alteracdes,
tanto no Processo Civil patrio como no CTN.

Neste ltimo, o inciso | do art. 168 do CTN trata do direito de pleitear a restituicdo do
tributo pago indevidamente, com a alteragcdo consubstanciada no art. 3° da LC 118/2005, o
momento de extingdo do credito tributario sujeito a lancamento por homologacdo — quando
iniciava a contagem da prescricao - ndo sera mais aquele determinado pelo artigo 150, § 4°
(cinco anos apds o fato gerador), e sim 0 momento em que foi efetuado o pagamento do
tributo considerado indevido.

Com esta nova regra, o prazo para reclamar judicialmente a restituicdo do pagamento
indevido de tributo diminuiu de dez para cinco anos.




Visando reduzir o prazo de 10 para 5 anos, imediatamente, na ansia de beneficiar o
Governo, o legislador achou por bem classificar aquela LC como lei interpretativa,
remetendo-a a regra do artigo 106, inciso | do CTN, que dispde que a lei aplicar-se-a a ato
ou fato pretérito quando for expressamente interpretativa.

Os operadores do direito passaram a questionar judicialmente a legalidade e a
constitucionalidade do citado artigo 3°, tendo os Tribunais decidido de forma contraria ao
pretendido pelo legislador.

I -O ARTIGO 3° A LEI COMPLEMENTAR 118/2005

Na lei in comento foi inserido o artigo 3°, que derrubou a tese dos 5 + 5 anos para 0s
contribuintes ajuizarem acgdes — nos casos de langamento por homologacao - visando repetir
0 indébito tributario, conforme consagrado pelo STJ (1).

Para se entender o langamento por homologacdo é necessario perquerir os tipos de
langamentos existentes no Direito Tributario Patrio.

Em nosso Livro on-line “REDUZA DIiVIDAS PREVIDENCIARIAS” abordamos as trés
modalidades de langcamento (A):

a) de oficio; b) por declaracéo; c) por homologacao.

1 - Lancamento de oficio (direto) — Neste primeiro tipo de lancamento a autoridade
fazendaria é que realiza todo o procedimento administrativo, obtém as informacdes e
realiza o langcamento, sem qualquer auxilio do sujeito passivo ou de terceiro.

As Caracteristicas desse tipo de langamento s&o:

a) de iniciativa da autoridade tributaria;

b) independe de qualquer colaboracéo do sujeito passivo.

Exemplos mais comuns:

No ambito Federal o ITR: no Estadual o IPVA e no Municipal, o IPTU.

2 - Lancamento por declaragdo (misto): Neste segundo tipo de langamento o sujeito
passivo presta informagdes a autoridade tributaria quanto a matéria de fato; cabendo a
administracd@o publica apurar o montante do tributo devido.

Caracteristicas:

a) o sujeito passivo fornece informagdes & autoridade tributaria;

b) a autoridade tributéria lanca apds receber as informagdes.

Exemplo:

Apuracdo do imposto de importacdo decorrente de declaracdo do passageiro que
desembarca do exterior.

3 - Langamento por homologacdo (autolangamento): Este ultimo tipo de lancamento é o
que nos interesse nesse artigo. Aqui 0 sujeito antecipa o pagamento em relacdo ao
lancamento, sem prévio exame da autoridade tributaria. Ficando a declaracéo sujeita a
confirmacéo posterior da autoridade administrativa.
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Principais caracteristicas:

a) sujeito passivo antecipa o0 pagamento;

b) ndo hé prévio exame da autoridade tributaria;

c) a autoridade tributaria faz a homologacé&o posterior;

d) pode ocorrer homologac&o tacita, ndo confirmagdo apos 5 anos.

Exemplos:

No ambito Federal o IR, o IPI, as Contribui¢des Previdenciaria. No Estadual, o ICMS e
no Municipal o ISS.”

E justamente o LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO que sofreu as modificacbes pela
LC 118/2005.

E o artigo 3° da LC 118/05 bate de frente com o conceito de lancamento por homologacéo,
quando o contribuinte pagava o tributo indevidamente, no langamento por homologacéo, a
regra do artigo 168, inciso I, dispunha:

O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 05 (cinco)
anos, contados:

I — nas hipoteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extin¢do do crédito
tributério.

Deste modo, o contribuinte tinha cinco anos, a contar da data da extingdo do crédito
tributario, para pleitear judicialmente a restituicdo dos valores pagos indevidamente, e
como dito anteriormente, a extingdo do crédito tributario, nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento por homologag&o, ocorre cinco apds o fato gerador se a Fazenda Publica néo se
manifestar. Portanto, o prazo, na maioria das vezes, era de dez anos a contar do fato
gerador.

I11 - AIRRETROATIVIDADE DO ART. 3° DA LC 118.

A tese de que a LC 118/2005 seria lei interpretativa e com efeito retroativo a data da lei que
pretende interpretar, retrocedendo seus efeitos no tempo, esbarra na seguranca juridica,
principio, cuja consequéncia € a proibi¢do de normas retroativas que restrinjam direitos.

Ao contrério, a tese da IRRETROATIVIDADE do artigo 3° da LC 118/2005 foi vencida na
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica assentou que (2).

“O citado texto legal ndo contém disposicdo meramente interpretativa; ao
contrario, inova no plano normativo, ofendendo os principios da autonomia, da
independéncia dos poderes, da garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, o que justificou a declaracé@o de inconstitucionalidade
do dispositivo de lei (art. 4° segunda parte, da LC 118/05), que determina a
aplicacédo retroativa daquela norma. A inconstitucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 118/05, declarada pela Corte Especial do STJ nos termos do que
dispBe o art. 97 da Constituicdo da Republica, vincula os demais 6rgéos julgadores

:



deste Tribunal e dispensa nova submissdo da matéria ao 6rgao especial (art. 481,
paragrafo unico, do CPC). Assim, para as ac¢0es intentadas anteriormente a citada
inovacao legislativa, privilegiou-se a interpretacdo dada pela Primeira Secéo sobre
a matéria, no sentido de que o prazo para a propositura da acédo de repeticdo de
tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo é de cinco anos a contar da
homologacdo, que, se técita, ocorre depois de transcorridos cinco anos do fato
gerador™.

Portanto, a tentativa da retroatividade do artigo 3° da LC 118/2005, pelo Governo, esbarrou
na seguranca juridica que a irretroatividade do texto garante aos Contribuintes. Veja-se a
posicdo dos Tribunais a respeito do tema, no topico seguinte.

IV — A JURISPRUDENCIA

Com o questionamento judicial os Tribunais analisaram as alteragdes introduzidas pela LC
118/2005, tendo consolidado a Jurisprudéncia sobre o tema.

1 - O Egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 1? Regido, ao apreciar a Argiicao
de Inconstitucionalidade do art. 3° da LC 118/2005 decidiu (3), verbis:

“A Corte Especial, por maioria, de doze votos, vencido o desembargador federal
Luciano Tolentino Amaral, declarou inconstitucional trecho do art. 4% da Leli
Complementar 118/2005, a seguir: "observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art.
106, I, da Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional".

A 82 Turma do TRF da 12 Regido, em processo de relatoria da desembargadora
federal Maria do Carmo Cardoso, apds ter suscitado, na apelacdo em mandado de
sequranca 2006.35.02.001515-0/GO, arguicdo de inconstitucionalidade da
"segunda parte do art. 4° da Lei Complementar 118/2005 (observado, quanto ao
art. 3° o disposto no art. 106, inciso I, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional)", determinou a remessa do processo a Corte Especial
deste Tribunal para julgamento, conforme o art. 352 do Regimento Interno do TRF
da 12 Regido (RITRF).

Distribuido o processo ao desembargador federal Leomar Amorim, na Corte
Especial, esta julgaria se tal dispositivo tinha ou ndo natureza interpretativa e,
dessa forma, se era aplicavel retroativamente, nos termos do art. 106, I, do Codigo
Tributario Nacional. A Lei Complementar 118, publicada em 09/02/2005,
estabeleceu nos arts. 3° e 4° respectivamente: "Para efeito de interpretacdo do
inciso | do art. 168 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagéo, no momento do pagamento antecipado de que trata
0 § 1° do art. 150 da referida Lei" e "Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte)
dias apds sua publicacdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional"
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O voto esclareceu que as cortes superiores pautam-se pelo entendimento de que o
dispositivo ndo tem natureza interpretativa, ndo podendo, pois, retroagir por
expressa vedacdo legal. Ainda que a lei complementar fosse considerada lei
interpretativa, ndo poderia retroagir, em razdo do principio da seguranca juridica,
evitando-se, dessa forma, a denominada surpresa fiscal. Para isso, 0 inciso XXXVI
do art. 5° da CF/1988 assegura o principio da irretroatividade da norma. Ha
também a irretroatividade da lei tributaria garantida pela Constituicdo Federal,
conforme o art. 150, 11, "a", bem como o art. 105 do Cddigo Tributario Nacional.

Conforme a decisédo, reconhecendo a inconstitucionalidade da expressao
"observado, quanto ao art. 3° o disposto no art. 106, I, da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional”, contida no art. 4° da Lei
Complementar 118/2005, a Corte Especial, fazendo remisséo a decisdo do STJ no
Al nos Embargos de Divergéncia em REsp 644.736-PE, DJ de 27/08/2007,
entendeu: "Com o advento da LC 118/05, a prescri¢do, do ponto de vista pratico,
deve ser contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efetuados a
partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), o prazo para a acao de repeticéo
do indébito é de cinco a contar da data do pagamento; e relativamente aos
pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema
anterior, limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da
lei nova".

Data de Publicacéo: 13 de outubro de 2008.

2 — Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido também rechacou a
retroatividade da Lei Complementar 118/2005, conforme ementa de julgado (4), verbis:

"TRIBUTARIO - COMPENSACAO - PRESCRICAO DECENAL - LC 118/2005
(INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, SEGUNDA PARTE) - CFR/88,
ARTIGO 195 - LEI 8.212/91 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE SALARIOS - ADICIONAL NOTURNO, HORAS-EXTRAS, ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE, ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, LICENCA
MATERNIDADE E ABONO SALARIAL - INCIDENCIA.

1. Inconstitucionalidade do artigo 4° segunda parte, da LC 118/2005, que
determina a aplicacéo retroativa do seu artigo 3° para alcancar inclusive fatos
passados, reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica. (Arglicdo de
Inconstitucionalidade nos Embargos de Divergéncia no REsp n°. 644.736/PE).

2. O art. 123, parte final, do Regimento Interno deste Tribunal dispensa
expressamente a vinculacdo ao julgado do Plenério no caso de existéncia de
jurisprudéncia firme do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, ainda que em sentido diverso.

3. O prazo prescricional para pleitear o indébito nos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo é de dez anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, para as situacdes constituidas antes da entrada em vigor da LC 118/2005.

5



4. Na aplicacdo do artigo 3° da LC 118/2005, deve-se atentar a regra classica de
direito intertemporal, segundo a qual o termo inicial do novo prazo sera o da data
da vigéncia da lei que o estabelece, salvo se a prescri¢éo, iniciada na vigéncia da
lei antiga, vier a se completar, segundo aquela lei, em menos tempo.

5. Afastada pelo Tribunal a prescri¢ao declarada no primeiro grau de jurisdicao, é
possivel 0 exame do meritum causae, desde que a lide esteja em condicdes de ser
decidida. Precedentes do STJ.

6. Adicional noturno, horas-extras, adicional de periculosidade, adicional de
insalubridade, licenga-maternidade e abono salarial, assim como seus reflexos,
integram a base de célculo da contribui¢do previdenciaria incidente sobre a folha
de salarios devida pelo empregador.

7. Apelacdo improvida.”

3 — Finalmente, o Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA frustou a perspectiva do
Governo Federal em por fim a tese dos 5 + 5 em casos de repeti¢do de indébito tributario,
rechacando a aplicacdo a LC 118/2005 apenas aos tributos pagos a partir de 09/06/2005 —
data da publicacéo da LC 118 (5), verbis;

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESCRIGAO.
TERMO INICIAL. PIS. COMPENSACAO COM QUAISQUER TRIBUTOS
ADMINISTRADOS PELA RECEITA FEDERAL.

1. 1. A Primeira Secdo reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca da
cognominada tese dos cinco mais cinco para a definicdo do termo a quo do prazo
prescricional das acbes de repeticdo/compensacdo de valores indevidamente
recolhidos a titulo de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, desde que
ajuizadas até 09 de junho de 2005 (EREsp n.° 327.043/DF, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, julgado em 27/04/2005).

2. Deveras, naquela ocasido restou assente que: "... a Lei Complementar 118, de 09
de fevereiro de 2005, aplica-se, tdo somente, aos fatos geradores pretéritos ainda
ndo submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento ndo é retroativo
mercé de interpretativo. E que toda lei interpretativa, como toda lei, ndo pode
retroagir. Outrossim, as licdes de outrora coadunam-se com as novas conquistas
constitucionais, notadamente a seguranca juridica da qual é corolério a vedacao a
denominada ‘surpresa fiscal'. Na lGcida percepcdo dos doutrinadores, ‘em todas
essas normas, a Constituicdo Federal da uma nota de previsibilidade e de protecéo
de expectativas legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, ndo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal.’ (Humberto Avila in Sistema
Constitucional Tributario, 2004, pag. 295 a 300)".

(Voto-vista proferido por este relator nos autos dos EREsp n.° 327.043/DF)
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3. Consequentemente, o prazo prescricional para a repeticdo ou compensagao dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, nas demandas ajuizadas até 09
de junho de 2005, comeca a fluir decorridos 05 (cinco) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um quingtiénio computado desde o
termo final do prazo atribuido ao Fisco para verificar o quantum devido a titulo de
tributo.

4. Os tributos devidos e sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita Federal
podem ser compensados com créditos referentes a quaisquer tributos ou
contribuicdes administrados por aquele 6rgdo. (Lei 9.430/96, art. 74 c/c a redacéo
da Lei 10.637/2002).

5. Em virtude da alteracéo legislativa, forgoso concluir que tratando-se de tributos
arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é possivel a
compensacgdo, ainda que o destino de suas respectivas arrecadacGes nao seja o
mesmo.

6. In casu, verifica-se que a época da propositura da demanda, ndo havia
autorizacdo legal para a realizagdo da compensacdo pelo proprio contribuinte,
autorizacdo esta que somente adveio com a entrada em vigor da Lei 10.637, de
30/12/2002, sendo, pelo regime entdo vigente, indispensavel o seu requerimento a
Secretaria da Receita Federal. Infere-se, dessarte, que o pleito estampado na
peticdo inicial ndo poderia, com base no direito entdo vigente, ser atendido.

7. Embargos de declaracéo rejeitados.”

Portanto, o Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, utilizando-se de suas
atribui¢bes constitucionais, colocou uma pé de cal nas pretensées do Poder Executivo em
desrespeitar direitos adquiridos pelos contribuintes.

V — CONCLUSAO.
De todo 0 exposto pode-se concluir que:

1°) O artigo 3° da LC 118/2005 colide frontalmente com o principio da seguranca juridica,
pois tentou aniquilar decisdo ja consagrada pela Corte Especial do E. STJ.

2°) No entendimento daquela Corte, a LC 118/2005 é uma Lei constitutiva e ndo
interpretativa.

3°) Como lei constitutiva seus efeitos serdo validos apenas para fatos geradores futuros, ou
seja, os ocorridos a partir da sua vigéncia (09/06/2005, data de sua publicagdo), sob pena de
violacdo do principio da irretroatividade da lei tributéria.

4°) A interpretacdo consagrada pelo STJ confere ao contribuinte um direito subjetivo de ser
ressarcido perante o fisco, em caso de repeticdo de indébito e/ou compensagdo, um prazo
mais amplo (tese dos 5 + 5 anos = 10 anos), com os quais colidiu frontalmente o artigo 3°
da LC 118/2005.
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5°) Concluindo, pode-se afirmar que - embasado na firme jurisprudéncia - continua em
pleno vigor, em relacdo a fatos geradores anteriores 09/06/2002 - data vigéncia da LC
118/2005 - a tese sedimentada no STJ de que o prazo prescricional dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacao inicia-se da homologacdo expressa ou tacita do pagamento
que tem cinco anos para acontecer e sO depois se conta mais cinco anos de prazo
prescricional, pela irretroatividade do dispositivo legal comentado.

Cabe aos contribuintes que se sentirem prejudicados pela aplicacéo retroativa do art. 3° da
LC 118/2005 recorrerem ao unico poder constitucional que ainda oferta esperanca de que o
Brasil ndo deixou de ser um estado de direto, ou seja, o Poder Judiciario.

NOTAS:

(1) LC 18/2005 - Art. 3° - Para efeito de interpretacéo do inciso | do art. 168 da Lei n°
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