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REDUCAO DE JORNADA E GERACAO DE EMPREGOS
*Por José Pastore

A Proposta de Emenda Constitucional N° 231 visa a cria¢gdo de mais empregos por meio de
uma reducéo da jornada legal de trabalho de 44 para 40 horas semanais e de um aumento
do valor da hora extra de 50% para 75%. O DIEESE estima que o Brasil terd 2,3 milhGes de
empregos adicionais com a aprovacao dessa medida.

Uma analise de cerca de vinte pesquisas sobre a matéria, porém, mostra ndo haver um so6
caso de geracdo de empregos em decorréncia da reducdo da jornada legal.

Isso ocorre porque as empresas, como estratégia de sobrevivéncia, buscam neutralizar todo
aumento de custo por meio de medidas bastante conhecidas. Algumas passam a fazer um
uso mais intensivo dos seus préprios empregados. Outras substituem trabalhadores por
maquinas. Quando nada disso funciona, as empresas procuram diminuir a producéo para se
ajustar ao quadro de pessoal atual ou a repassar 0 aumento de custo para os pregos dos bens
e Servicos.

Em nenhum desses casos ha geracdo de novos empregos. O mais comum € a ocorréncia de
severos prejuizos para 0s trabalhadores. O trabalho mais intensivo é estressante. A
automacdo despede empregados. A reducdo da produgdo conspira contra 0S nOVOS
empregos. O aumento dos precos reduz o poder de compra dos trabalhadores, em especial,
dos mais pobres.

Mas, como explicar que as jornadas de trabalho se reduziram na maior parte dos paises
avancados sem nenhum desses prejuizos? Muito simples. Porque a reducdo foi
implementada por meio da livre negociacao e ndo pela imposicéo de leis ilusorias.

No caso do Brasil, qual seria o problema da mudanga da Constituicdo nesse campo?
O parque produtivo nacional é extremamente heterogéneo. Os setores sdo muito diferentes.

A jornada que vale para os bancos ndo vale para a agricultura. A que vale para 0s servigos
ndo vale para o comércio. A que vale para as grandes empresas, ndo vale para as pequenas.




Mesmo entre as grandes, o que vale para uma empresa que trabalha das 8 as 17 horas ndo
vale para a que trabalha 24 horas por dia em turno de revezamento.

As complicacgdes sdo enormes. A jornada mais realista é a que obedece as peculiaridades
das empresas e as caracteristicas dos seus empregados. 1sso s pode ser feito caso a caso e
pela via negocial. Ndao ha como colocar uma camisa de forca em uma realidade t&o
heterogénea como a brasileira.

E dessa forma que avanca a reducio da jornada de trabalho no mundo, inclusive no Brasil.
Quando se analisa cada tipo em separado, verifica-se que a jornada proposta pela PEC 231
(40 horas por semana) vem aumentando a cada ano. Segundo os dados do PNAD, em 2002,
havia cerca de sete milhdes de empregados formais trabalhando 40 horas por semana. Em
2008, eram quase 11 milhdes. Houve um aumento colossal (57%), em grande parte puxado
pelo setor de servigos.

Mas, ndo € s6 esse setor. Na industria, no mesmo periodo, o salto foi de dois milhdes para
trés milhdes de empregados, um aumento de 50%. Atualmente, essa é a jornada que
congrega 0 maior nimero de empregados no setor.

A referida reducgéo de jornada vem sendo realizada de forma natural pela via da negociagéo
ou por op¢do das empresas. No periodo de 2002 a 2008, a producéo se expandiu, a inflagdo
caiu e o0 emprego formal aumentou. Tudo isso sem mexer na jornada legal.

Infelizmente, empregos ndo podem ser criados por lei. Seria bom se assim fosse. N&o
haveria desemprego no mundo!

A realidade é outra. A geracdo de empregos depende da conjugacdo de dezenas de fatores.
Trés deles sdo fundamentais: investimentos produtivos, educagdo de boa qualidade e
legislacdo adaptavel a mudancas. Nenhum deles tem a ver com a jornada legal de trabalho.
Ao contrério, toda vez que se tentou reduzir essa jornada, 0 emprego nao cresceu porque as
empresas incorporaram mais maquinas, aumentaram o uso de horas extras, intensificaram o
trabalho dos mesmos empregados ou reduziram a producdo. Em nenhum desses casos
houve aumento do emprego, repetindo-se, entre nds o que esta largamente documentado
pela pesquisa em outros paises.
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