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| — Introducao

1.1. A tributagcdo no BRASIL, além de alta em termescentuais, € bem complexa em seu
“modus operandi”’contendo vastas obrigacdes contabeis e tributdwéasntes as atividades
exercidas por cada setor da sociedade e com sumeptes peculiaridades.

1.2. As entidades governamentais estdo inseridgwin®iro setor. Os entes empresariais,
cujo objetivo primordial € o lucro, compdem o safjursetor e se sujeitam a elevada
tributacdo, além de inUmeras obrigacdes acessde@srentes dgipoal que € a complexa
legislacao tributaria brasileira.

1.3. Fora dos dois parametros acima encontramo®RSANIZACOES SEM FINS
LUCRATIVOS E NAO GOVERNAMENTAIS, popularmente contidas como ONG'’s, cujo
objetivo primordial € a geracdo de servigcos detearpublico, tais como 0s sociais,
filantropicos, culturais, recreativos, religiosoartisticos, etc.,, que vém ganhando
importancia nos ultimos anos.

1.4. Sobre o TERCEIRO SETOR que vamos discorrera wez que ele — apesar das
imunidades - também tem suas obrigagfes legaisnargy incluindo as tributarias que, em
caso de ndo cumprimento pelos responsaveis dide®£ntidades que representam, podem
incorrer em CRIME TRIBUTARIO.

1.5. Por todos os emaranhados de obrigacdes, gampouéncia a contabilidade do terceiro
setor, cujo papel social € planejar, executar ecemlum sistema de informacédo para as
ONG's, provendo-as com informagcdes econdomico-firaas sobre seu patrimbnio e suas
mutacdes, utilizando-se de registros, demonstrag@@®dises, diagnosticos e prognosticos
expressos sob a forma de relatérios e pareceres.

1.6. As entidades obtém algumas isenc¢des tribatarfarma publica de seu financiamento —
além de se beneficiarem de aporte financeiros e&gd@es do setor privado, com incentivos
fiscais para o doador, necessitando prestar cdetasas atividades aos seus financiadores.



Qualquer deslize pode ser fatal.

1.7. Por isso que a contabilidade precisa, en&éar glados realistas, atualizados e regulares,
com clareza e exatidao, tendo sempre a transpar@ocrelatar como foram aplicados os
recursos obtidos, para ndo quebrar a sustentatglida setor.

1.8 - Para tanto é bom ver Bsclarecimentos do Conselho Federal de Contabdidatre
Balanco Sociak examinar a Norma Brasileira de Contabilidade,especial a T - 10.19 -
Entidades Sem Finalidade de Lucros e a T 15 -imdgbes de Natureza Social e Ambiental.

1.9. Publicar dados precisos e confiaveis atraadsdémonstracées da origem e destinacao
dos recursos recebidos, uma vez que o0 setor tegulainimportancia, ndo so pelo
atendimento de milhdes de pessoas que dele deperwtamtambém para se firmar como
preservador da ética e de valores morais que tasttiedade necessita. A primeira tarefa do
contabilista para uma adequada formacéo de dadasogaalanco social € ajustar o plano de
contas da entidade.

1.10. Poder-se-ao evitar dissabores futuros, dmaréb melhor a contabilidade e criando um
setor fiscal para planejar, orientar e executagfaar visando cumprir todas as obrigacdes
inerentes ao terceiro setor.

Il — As Obrigacdes Tributarias do Terceiro Setor

2.1. Apesar das OBRIGACOES TRIBUTARIAS serem mesopara este setor, se
comparadas com as do segundo setor, elas deverurspridas rigorosamente. Por se tratar
de entidades SEM FINS LUCRATIVOS gozam de algumefeios no campo tributario. De
forma resumida - e sem pretender esgotar o assuattordaremos 0s principais tributos e
contribuicdes e as respectivas obrigacdes das ONG'’s

2.2. IRPJ- Gozam de isencdo do IRPJ (1), quando se enquadeareentidades sem fins
lucrativos.

2.3. CSSL- Nao é devida pelas pessoas que desenvolvem atgidain fins lucrativos (2),
por terem caréter filantropico, recreativo, cult@a&ientifico assim como as associacdes civis
sem fins lucrativos, beneficiadas com isencdo déribaicdo em comento (3).

2.4. COFINS - Incide de maneira geral sobre o ah@nto das pessoas juridicas, salvo sobre
as receitas de atividades proprias das entidagieitasuao pagamento do PIS/Folha, sobre as
guais nao havera incidéncia da COFI(d% No entanto, a COFINS incidira sobre as reseita
provenientes de atividades que ndo sejam consaeramo proprias da entidade.

2.5. PIS Folha de Pagamentd\s instituicoes de carater filantropico, recreaticaltural,
cientifico e as associacdes (5), estdo dispenstadiasolhimento da Contribuicdo ao PIS com
base no faturamento, devendicolher o PIS/ PASEP baseados na folha de sal@oos
aliquota de 1% sobre a folha de salarios (6).

2.6. Imposto de Renda Retido na Font@s pagamentos efetuados pelas entidades do terceiro
setor a Pessoas Fisicas, tanto por trabalho dasal@omo aos ndo assalariados tém a mesma
incidéncia de IRF que dos outros setores, tdo @hb® que nao necessitam de uma
abordagem completaCom relacdo ao relacionamento das ONG’s com ao&essiridicas

em geral é preciso examinar duas situacoes:



2.6.1 - Servico prestado por pessoas juridicagasesu imunes - ndo incidira imposto de
renda na fonte quando o servico for prestado pesqgaes juridicas isentas ou imunes (7).

2.6.2 - O inverso: Servicos prestados as ONG’sdosms rendimentos auferidos por pessoas
fisicas de pessoas juridicas estao sujeitos aosimpule renda retido na fonte, tais como IRF
sobre trabalho assalariado, ndo assalariado, stdvo algumas excecdes previstas em lei.

2.6.3 - Também estdo sujeitos & RETENCAO NA FON$EBervicos prestados por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas:

2.6.3.1 - As importancias pagas ou creditadas pssga juridica a outras pessoas juridicas,
civis ou mercantis, pela prestacdo de servicosnlpeka e conservacdo de bens imoveis,
exceto reformas e obras assemelhadas; segurang#dacia e por locacdo de mé&o-de-obra
de empregados da locadora colocados a servigocdtt@, em local por esta determinado,
tem retencdo na fonte com aliquota de 1% (um potofesobre as importancias pagas ou
creditadas (8).

2.6.3.2 — Servicos Profissionais (9 ver lista) péwiancias pagas ou creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas juridicas civis ou mécapela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional. éncilRF pela aliquota de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento) sobre as importancias paga creditadas como remuneragao
independentemente da qualificacdo profissional stimsos da beneficiaria e do fato desta
auferir receitas de quaisquer outras atividadé¢a,qgeal for o valor dos servicos em relacdo a
receita bruta. Comissdes, Corretagens e “Factofib@)’ - Estdo sujeitas a incidéncia do IRF

a aliquota de 1,5%, as importancias pagas ou adzditpor pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas, a titulo de comissoes.

2.6.3.3. Retencédo na fonte de CSLL, PIS e COFNSetencédo na fonte (11) de CSLL, das
contribuicbes ao PIS e da COFINS se aplica sobngagamentos efetuados pelas pessoas
juridicas de direito privado a outras pessoas igagdde direito privado, pela prestacédo de
servigos de limpeza, conservacdo, manutencao, asegyrvigilancia, transporte de valores e
locacdo de mao-de-obra, pela prestacdo de serei@ssessoria crediticia, mercadologica,
gestao de crédito, selecdo e riscos, administrdedoontas a pagar e a receliemm como
pela remuneracéo de servigos profissionais.

2.6.4 - O disposto acima se aplica inclusive aggapeentos efetuados, dentre outros, por
associacOes, entidades sindicais, federacdes, davaf@®es, centrais sindicais e servicos
sociais autbnomos.

2.6.5 - O valor da retencdo das trés contribuig@ed determinado pela aplicacédo, sobre o
montante a ser pago do percentuadl@%, que corresponde a soma das aliquotas de1% d
CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS. Quando a pgasiaica beneficiaria do pagamento
gozar de isencédo de uma ou mais contribuicbedeng@o sera feita mediante aplicacéo das
aliquotas especificas correspondentes as configmiitdo alcancadas pela isencao.

2.7 - As pessoas juridicas beneficiarias de isengéde aliquota zero devem informar esta
condicédo na nota ou documento fiscal, inclusiveaguadramento legal, (12) sob pena de, se
nao o fizerem, sujeitarem-se a retencdo das caigdes sobre o valor total da nota ou
documento fiscal, no percentual total de 4,65%aff@uinteiros e sessenta e cinco centésimos
por cento).



[l — As Obrigacdes Tributarias do Terceiro Setor

3.1 - Obrigacdes TrabalhistadNo que tange a posicdo de EMPREGADOR o terceimr set
ndo difere dos demais, tendo que cumprir todasbegagdes trabalhistas ja conhecidas de
todos os profissionais que atuam no mercado, t@uotabilistas, Recursos Humanos e
Advogados, nédo necessitando discorrer sobre o tema.

3.2 - Contribuicbes da Empresa para o INSS e oufmtsdades- As entidades que
conseguiram se enquadrar no sistema de filantr®@péa regime especial. Para as que néo
conseguiram a benesse, as contribui¢cdes sociaisi@neiarias a cargo da ONG's, séo de:

| - vinte por cento sobre o total das remunerag@@ems, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, durante o0 més, aos segurados empregadmsbahtadores avulsos que lhe prestam
servigos;

Il - Para o financiamento dos beneficios concedieiws razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos antaigedo trabalho, incidentes sobre o total
das remuneracdes pagas, devidas ou creditadasalgueu titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos @uadbtam servicos, correspondente a
aplicacao dos seguintes percentuais:

a) um por cento, para as empresas em cuja ativiolag®nderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) dois por cento, para as empresas em cuja alvigeeponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado médio;

C) trés por cento, para as empresas em cuja atevideeponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado grave.

[l - vinte por cento sobre o total das remunerag@@gas ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes théhis que Ihe prestam servigos, para fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de marco de;2000

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da natedl, da fatura ou do recibo de prestacéo de
servicos, relativamente a servicos que lhe sadgues por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, para fatos geradoresidasta partir de 1° de margo de 2000.

3.3 - As entidades e fundos para os quais 0 syjaesivo devera contribuir sdo definidas em
funcdo de sua atividade econdbmica e as respedliqsotas sdo identificadas mediante o
enquadramento desta na Tabela de Aliquotas pogGRE&PAS.

3.4 - O enquadramento na Tabela de Aliguotas paiigté FPAS é efetuado pelo sujeito
passivo de acordo com cada atividade econdmicalp@xercida.

3.5 - Retencdo na Fonte de Contribuicdo Prevideacabre valores pagos pelas ONG’s no
caso de contratacdo de mao de obra de autbnomemmreiteiros. Neste tOpico ndo vamos
nos ater aos detalhes, por tratar de assuntos coasuempresas em geral cujas informacdes
podem ser obtidas diretamentegite www.previdencia.gov.br.



3.5.1 - Obrigacao da retencéo do INSS do contribumdividual pela tomadora dos servigos
- A responsabilidade do recolhimento das contribgli®contribuinte individual, que era do
proprio contribuinte passa a ser da pessoa juriflieapagar pelos servicos tomados junto a
esses profissionais, inclusive das ONG'’s.

3.5.2 - Obrigacgdo da retencdo do INSS de prestded&®rvico através de cessdo de mao de
obra e empreitada As empresas e entidades que contratarem servi@soreados com
cessdo de mao de obra sdo obrigadas a reter éngealvalor referente a antecipacéo
compensavel relativa a parcela de 11% (onze pdoxdescontada pelo ente contratante, do

valor bruto dos servicos realizados e constantéotia Fiscal, fatura ou recibo.
IV - As Obrigacdes Acessorias

4.1 - O Brasil prima-se pelo excesso de burocraaieclaragdes fiscais, muitas vezes com
informacdes repetitivas, inclusive para o TERCEIRETOR.

4.2 - De suma importancia € o cumprimento de t@fasbrigacdes tributarias acessorias
relativas aos tributos dos quais seja contribujdte/elhas conhecidas. Lembramos algumas
mais usuais, DIPJ, DIRF, DACON, DCTF, RAIS, etodds sujeitas as pesadas multas pela
OMIisSS&o ou atraso na entrega.

4.3 - As omissOes das citadas declaracdes podemndevagentes responsaveis pela entidade
a incorrerem em crime tributario previsto no attda Lei 8.137/1990 (18).

V - Outras Obrigacdes

5.1 - ICMS- Nao verificamos beneficio especifico para asdedis sem fins lucrativos.
Desta forma, atuando a ONG dentro do campo deéncid do ICMS devera providenciar o
recolhimento deste imposto.

5.2 - ISSQN- Nao verificamos dispensa legal em carater geral paecolhimento do mesmo
por parte dos ONG’s. No entanto, as legislacdesicipans que regem o ISSQN, no ambito
de sua competéncia, podem estabelecer benefidiosatios aos servicos prestados pelos
sindicatos localizados em seu territorio. E precisasultar a legislagdo de cada municipio.

5.3 - IPTU, Taxas e demais tribut@3.terceiro setor também esta obrigado ao recolhinen

das taxas, desde que se enquadrem no campo dénicieiddas mesmas, sejam elas
municipais, estaduais ou federais, além de outm$tos como o caso do Imposto sobre
propriedade territorial urbana. Aqui também serfagessério consultar a legislacdo de cada
municipio.

5.4 - Finalmente, tém-se as obrigacdes especificamdamentaislas ONG’s que sdo as
Prestacfes de Contas ao MPASestacdo de Contas ao Conselho Nacional de Asgsté
Social — CNASe Prestacao de Contas - OSCIP

VI - Conclusédo



As omissfes de qualquer das obrigacdes contakssaisf e tributarias geram riscos para as
ONG'’s, pois ndo condizem com a finalidade do teocsétor e, se ocorrerem, sujeitam-as as
multas normais preconizadas pela legislacdo tnilauté até a possibilidade de seus
responsaveis serem denunciados por crime tributério
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Notas:

(1) Art. 15° da Lei n°. 9.532/1997.

(2) Lei n°. 7.689/8&/c oAto Declaratério Normativo n°. 17/90

(3) O § 1° daartigo 15 da Lei n°® 9.532/1997

(4) Para configurar a isencdo, a entidade devedateaos requisitos, cumulativamente,
contidos no artigo 12 daei 9.532/1997

(5) A que se refere artigo 15 da Lei 1 9.532/1997 A contribuicdo para o PIS das sera
determinada na base de 1% sobre a folha de satlrio€s, pelas seguintes entidades:

1. Templos de qualquer culto;

2. Partidos politicos;

3.Instituicdes de educacao e assisténcia socialémao Imposto de Renda;

4. Instituicbes de carater filantropico, recreatigoltural, cientifico e associa¢des isentas do
Imposto de Renda;

5. Sindicatos, federacdes e confederagoes;

6. Servicos sociais autbnomos, criados ou autaygadr lei;

7. Conselhos de fiscalizacao de profissdes regultadas - do tipo CRC, CREA, etc.

8. Fundacbes de direito privado e fundacbes p(blicatituidas ou mantidas pelo poder
publico; 9.Condominios de proprietarios de imévegdenciais ou comerciais;

10. A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (O€BOrganizacdes Estaduais de
Cooperativas - previstas hai 5764/1971

(6) A Medida Provisoria n°. 2.158-35/0&ém seuartigo 13elenca as pessoas juridicas que
estdo dispensadas do recolhimento da Contribug&i&com base no faturamento.

(7) IN da Secretaria da Receita Federal n°. 231421286, DOU de 22/01/2006.

(8) Art. 649, RIR/1999

(9) Art. 647 do RIR/1999

Lista de Servicos Profissionais sujeitos a:

Retencao

1. administracdo de bens ou negoécios em geral texmnsorcios ou fundos mutuos para
aquisicao de bens);

2. advocacia;

3. andlise clinica laboratorial;

4. analises técnicas;

5. arquitetura;

6. assessoria e consultoria técnica (exceto ocgeda assisténcia técnica prestado a terceiros
e concernente a ramo de industria ou comércio eaghdopelo prestador do servico);

7. assisténcia social;

8. auditoria;



9. avaliacao e pericia,

10. biologia e biomedicina;

11. calculo em geral;

12. consultoria;

13. contabilidade;

14. desenho técnico;

15. economia;

16. elaboracao de projetos;

17. engenharia (exceto construcédo de estradag@mnédios e obras assemelhadas);

18. ensino e treinamento;

19. estatistica;

20. fisioterapia;

21. fonoaudiologia;

22. geologia;

23. leilao;

24. medicina (exceto a prestada por ambulatériocdale sangue, casa de saude, casa de
recuperacao ou repouso sob orientacdo médica,talospronto-socorro);

25. nutricionismo e dietética;

26. odontologia;

27. organizacao de feiras de amostras, congressodarios, sSimposios e congéneres;

28. pesquisa em geral;

29. planejamento;

30. programacéo;

31. protese;

32. psicologia e psicanalise;

33. quimica;

34. radiologia e radioterapia;

35. relagdes publicas;

36. servico de despachante;

37. terapéutica ocupacional,

38. traducéo ou interpretacdo comercial,

39. urbanismo;

40. veterinaria.

(10) Art. 651 do RIR/9% art. 29 da Lei 10.833/2003

(11) Artigo 30 da Lei n°. 10.833/2003

(12) Artigos30, 31, 32, 34 a36, daLei 10.833/2003IN da SRF n°. 459/2004

(13) Conforme dispostiN SRF 696/2006

(14) Foi instituido peldN SRF 387/2004

(15) Conforme dN SRF 543/200% IN SRF 590/2005

(16) Instrucdo Normativa SRF 786/2007.

(17) De acordo com Rortaria n°. 65do Ministério do Trabalho e Emprego, publicada no
Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2@37ao obrigados a declarar a RAIS.
(18) Lei 8137/1990

"Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributariguprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigédo social e

qualquer acessorio, mediante as seguintes cond(Made Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)

| - omitir informacéo, ou prestar declaracéo falada autoridades fazendérias

Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, danul

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigérda autoridade, no prazo de 10 (dez)
dias, que podera ser convertido em horas em raziondior ou menor complexidade da




matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento eddgéncia, caracteriza a infracao
prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Viden®e9.964, de 10.04.2000)

| - fazer declaragéo falsa ou omitir declaragdo swliendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmerde pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor dédtito ou de contribuicdo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo degalgdo e que deveria recolher aos cofres
publicos;

[l - exigir, pagar ou receber, para si ou para ntribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzel@mbosto ou de contribuicAo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo corestatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de dedgmento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamed&dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacao tributaria possuir informacéo contadiversa daquela que é, por lei, fornecida
a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) enosglta.”

(19) Lei de n°. 9.430/1996, art. 32. A suspensaondmidade tributaria, em virtude de falta
de observancia de requisitos legais, deve ser gideele conformidade com o disposto neste
artigo.
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