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TRABALHO - PREVIDENCIA SOCIAL - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

ARTIGOS

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

ALTERACAO DO CRITERIO DE APURACAO DA QUOTA PATRONAL DE INSS
E SEUS REFLEXOS NOS PLANEJAMENTOS TRIBUTARIO E EMPRESARIAL
PARA 2013

*Por Edison Remi Pinzon, em Janeiro/2013

A reducdo no volume de encargos trabalhistas tem sido, por longa data, um pleito do
empresariado nacional. E como principal e combalido componente nesse montante dos
encargos sociais legais, esta o encargo de custeio da seguridade social assumido pelas
empresas, ou quota patronal do INSS, calculada pela aliquota de 20% sobre a folha de
salarios.

Em 2011, dentro do escopo do projeto da Unido denominado Brasil Maior iniciou-se,
ainda que de forma timida, movimento no sentido da desoneracdo da folha de
pagamento, com sua substituicdo por um novo tributo incidente sobre a receita
(faturamento) das empresas. Assim, em dezembro do mesmo ano, os setores de Tl e as
indUstrias téxtil, de confeccdo e de mdveis estavam dentre os primeiros a se utilizarem
da nova modalidade de calculo do INSS patronal.

O novo modelo de tributagéo foi unificado pela Lei 12.546/2011, e regulamentado pelo
Decreto 7.828/2012. Num primeiro momento, trata-se de um regramento transitério,
com vigéncia até 31/12/2014, mas nada impede de que venha a ser prorrogado ou até
mesmo tornar-se definitivo.

Diversos setores foram abrangidos pela nova regra, alguns com vigéncia a partir de
01/2013, tais como fabricantes de brinquedos, servicos de transporte maritimo e aéreo e
rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, outros a partir de 04/2013,
conforme MP 601, lojas de departamentos, setores do comércio varejista e construgao
civil. Na industria, segundo publicacdes, dentre 40 setores, 25 possuem produtos
presentes na desoneracdo da folha de salarios.

A aliquota fixada incidente sobre a receita bruta, ap6s deduzidas as exclusdes admitidas
(IP1, ICMS Substituicdo Tributaria, Vendas Canceladas e ExportacGes) foi estabelecida
em 2% para TI/TIC, hotéis, transporte coletivo de passageiros e construcao civil, e de
1% para os demais setores, cabendo a indUstria a incidéncia de acordo com uma lista de
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codigos de NCM anexa a Lei, mas que vem sofrendo constantes ajustes, como 0s
acréscimos e exclusdes promovidos pelas MP 582 e 601, ambas de 2012.

Em relacdo a exclusdo das receitas de exportaces da base de célculo, situagdo que
praticamente ndo era possivel em relacdo a incidéncia exclusiva sobre a folha de
pagamento, salvo quanto a previsdo da Lei 11.774/2008 para a &area de TI, devera
refletir em reduc&o significativa deste encargo para as empresas que promovam maiores
volumes de exportacdo de bens ou servigos.

Numa situacdo em que a totalidade da receita bruta de uma empresa esteja amparada
pela nova regra, o que dificilmente aplica-se na préatica, excecdo a alguns dos setores,
hotéis, por exemplo, o novo critério de apuracdo torna-se vantajoso, quando o total da
folha de pagamento do periodo representar 10% ou menos, quando comparado com a
receita bruta, para as atividades e/ou setores elencados no artigo 7° da Lei 12.546/2011,
ou seja, sujeitos & aliquota de 2%, ou 5% ou menos, em relagdo aos produtos
industrializados e servigos citados no artigo 8° da referida lei, sujeitos a aliquota de 1%.

Embora ainda ndo existam dados oficiais publicados a respeito, entende-se de que um
universo maior de empresas viria a ser beneficiado, restando a um nimero menor de
empresas um aumento na carga tributéria, visto que o critério de incidéncia e apuragao
da quota patronal do INSS sobre a receita bruta ndo é opcional, e sim obrigatéria. O
Decreto 7.828/2012 em seu artigo 4° e solugbes de consulta anteriores da Receita
Federal, de nimeros 38 e 105, ja ratificavam tal condig&o.

Embora a contribuicdo apurada sobre a receita substitua, total ou parcialmente, o
recolhimento anteriormente efetuado em Guia de Previdéncia Social (GPS), o tributo
instituido, resultante da desoneracéo da folha de salarios, é recolhido através de DARF,
unificado e centralizado no estabelecimento matriz e passivel de confissdo de divida
através da DCTF (Instrucdo Normativa RFB 1.258/2012). Desde margo ou abril de
2012, passou também a integrar o projeto SPED, sendo agregado em bloco especifico
de informages, Bloco P, do entdo EFD-PIS/COFINS, que passou a ser denominado,
apos a incluséo da Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), de EFD-
Contribuicoes.

A obrigatoriedade da entrega do arquivo mensal, com as informagdes do bloco P,
independe do regime tributario adotado, esta sujeita as penalidades cabiveis, em caso de
atraso ou auséncia de entrega do arquivo. A Instrucdo Normativa RFB 1.305/2012
prorrogou excepcionalmente até a data de 15/02/2013, sem incidéncia de multa por
atraso, a entrega dos arquivos das empresas de Lucro Presumido que encontravam-se
obrigadas & apresentag&o.

Em relacdo as contribuicdes sociais do PIS e da COFINS, a CPRB apresenta algumas
diferencas, algumas ainda passiveis de maiores esclarecimentos, seja por ato legal ou
normativo. Enquanto a legislacdo prevé a adocdo do regime de caixa, para fins
tributarios, das empresas optantes do regime de lucro presumido, para fins do PIS e da
COFINS, e por extensdo do IRPJ e da CSLL, tal conceito ndo se estende a CPRB, ao
qual deve atender o regime de competéncia (Solucgéo de Consulta 105/2012).

Em relacdo as empresas do lucro real, ndo existe at¢ o momento diploma legal que
admita o diferimento em relacdo as transacOes efetuadas com pessoas juridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista ou suas subsidiarias,
conforme prevé o artigo 7° da Lei 9.718/98.
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E o fator de compensacéo (ou ajuste) aplicAvel para dedugéo proporcional da parcela
atribuida a CPRB, demonstrada no SEFIP, vale-se tdo somente de regra de matematica
simples e elementar, com base na proporcdo entre ambos os faturamentos da empresa,
0s sujeitos & desoneracéo e os relativos as demais atividades, ndo levando em conta, por
exemplo, da proporcdo dos gastos de pessoal envolvidos na composi¢édo do custo do
produto ou servico auferido, diferente da previsdo legal possivel para o PIS e a
COFINS, que admite o uso de contabilidade integrada e coordenada de custos, nas
situacOes em que a empresa possuir faturamentos sujeitos aos regimes cumulativo e
ndo-cumulativo dentro de um mesmo periodo de apuracdo (Artigo 3° pardgrafo 8° da
Lei 10.833/2003).

As industrias que produzem bens por encomenda, tanto de produtos relacionados e ndo
relacionados no Anexo da Lei 12.546/2011, podem ser as que venham a ser mais
prejudicadas, pela falta de observancia alternativa de um critério vinculado ao custo de
producdo e/ou sua rentabilidade. No més em que houver auséncia de faturamento de um
determinado produto ou servico sujeito a esta incidéncia, recai a apuracdo e
recolhimento pelo critério anterior, de 20% sobre a folha de salarios, visto que o fator de
compensagdo neste caso é nulo (ou zero).

Cabe a nos, profissionais militantes da &rea tributéria, a elaboracéo de projecdes que
visem possiveis readequacdes nos regimes tributérios das empresas para os anos de
2013 e 2014. A mudanca na sistemética de apuracdo da quota patronal do INSS veio
nos apresentar Novos cenarios possiveis, que devem ser cuidadosamente detalhados e
analisados. Uma empresa de servicos sujeita ao Anexo Il do Simples Nacional podera,
em determinadas situagBes, recolher carga tributaria total maior do que se estivesse
sujeita ao regime de lucro presumido, principalmente levando-se em conta a tributagdo
cabivel ao ISS, nos municipios que adotam aliquota inferior a maxima, de 5%, inclusa
no Simples Nacional para faturamentos nos Gltimos 12 meses que tenham ultrapassado
a R$ 1.200.000,00.

Também sera possivel que uma empresa que adote o regime de lucro real, que venha a
sofrer diferenca relevante a seu favor em relacdo a nova modalidade de apuracéo,
quando comparada & folha de salarios, por conta de aumento no seu lucro tributavel,
promovido pela reducdo do montante até entdo computado de encargo previdenciario,
possa vir a migrar para o regime de lucro presumido, reduzindo assim sua base
tributavel para fins de IRPJ e CSLL. J& em relagdo as atividades mistas, com
recolhimento em ambas as modalidades, receita bruta e folha de pagamento, uma
analise quanto a uma possivel segregacdo destas atividades em empresas distintas possa
vir a representar significativa reducéo no volume total da carga tributéria.

Embora tenha havido uma tentativa de regulamentacdo dos novos dispositivos legais,
com a publicagdo do Decreto n° 7.828/2012, muitas das situacdes que vem surgindo no
dia-a-dia das empresas tendem a ser dirimidas por meio das diversas solugdes de
consulta ja emanadas pela Receita Federal.

Algumas situacdes carecem de maiores esclarecimentos, tais como em relagdo as
exportacdes indiretas, realizadas por meio de trading ou comercial exportadora, que em
relacdo ao PIS e a COFINS possuem o mesmo status da exportacdo direta, porém, em
relacdo a contribuicdo do INSS sobre a receita do setor de agronegdcio, tem sido objeto
de acBes ajuizadas, por conta de dispositivo infralegal, artigo 170 paragrafos 1° e 2° da
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IN RFB 971/2009, que entende ndo enquadrar-se na n&o-incidéncia as operagoes
realizadas neste formato.

Importante também observar quanto a nova retencdo de 3,5% sobre servigos contratados
de cessdo de mao-de-obra dos servicos de TI/TIC, desde 08/2012, cabivel ndo so as
empresas deste segmento, mas sim a qualquer empresa que contrate pessoa juridica que
preste tais servigos de forma frequente e regular.

Em relagdo a construcdo civil, a partir de 04/2013, aguarda-se uma alteracdo da redacéo
da Lei, no sentido de sujeitar a retencdo de 3,5% (e ndo mais de 11%) a estes servicos
quando contratados também na modalidade de empreitada, sob pena das empresas
passarem a acumular volumes imensos de saldos a compensar, pois ndo encontraréo
mais espago para compensagdo com sua folha de pagamento, em virtude da substitui¢éo
pela aliquota de 2% sobre a receita, ndo compensavel com a retencdo na fonte.

*Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), atuou por mais de 20 anos nas areas contabil, tributaria e de controladoria
de empresas de medio e grande portes, sdcio das empresas Atuébil Contabilidade e
Cursos e Atuabil Assessoria Atuarial e de Gestdo Empresarial, especialista em
solugdes na &rea de planejamento fiscal empresarial, instrutor de cursos na Gonzales
& Moraes, EBS Sistemas e Consult. Palestrante do curso SPE-Simples-Aspectos
Tributarios no SEBRAE/PR em 2009 e autor do artigo A alteracdo do critério de
apuracdo da quota patronal do INSS e seus reflexos para 2013, publicado no Jornal
dos Empresérios de Servicos do SESCAP/PR.

As opinibes expressas nesta Secdo sdo de responsabilidade de seus Autores, sendo,
a divulgacéo por VERITAE Orientador Empresarial, devidamente autorizada pelos
Mesmos.

IMPORTANTE!

No dia 12/03, no Rio de Janeiro, participe do Curso sobre a Desoneracdo da Folha de
Pagamento e a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta-CPRB, com 0
Expositor Edison Remi Pinzon. Acesse a integra da programacdo no site
www.veritae.com.br . Informagdes: 21 3471 4457 25240487.

Um Otimo Dia para Vocé!

Equipe Técnica
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