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ROL DE CATEGORIAS (1)
Apropriacdo Indébita:

Crime, onde o sujeito ativo abusa da confianca do sujeito passivo, convertendo dolosamente a coisa
mdvel alheia de que tenha guarda, posse ou detencéo para qualquer fim, em coisa propria.

Arrolamento de Bens:
Processo de enumeracdo dos bens do contribuinte em caso de lavratura de auto de infragéo por parte

da auditoria de Receita Federal, sempre que o crédito tributario for superior a trinta por cento do
patriménio do autuado.



Ato Administrativo Vinculado:

E aquele que ndo permite liberdade alguma para decidir-se, visto que a norma ordena um (inico
comportamento a ser seguido face a situacdo expressamente definida.

Auto de Infracéo:

Ato administrativo vinculado, que inicia o procedimento administrativo fiscal, para apurar infracdes
contra a ordem tributéria.

Auto-langamento:

Operacdo realizada pelo particular com a finalidade de extinguir o crédito tributario, imposto pela
lei, sujeito a posterior verificagdo da autoridade fiscal. Denominado “Langamento por homologagéo"
no CTN.

Banco Central do Brasil:

“O banco dos bancos". E uma autarquia federal com atribuices definidas no art. 192, | e IV da
Constituicdo Federal de 1988, vinculada ao ministério da fazenda sendo a entidade de cupula do
sistema financeiro nacional.

Caducidade de Direito:

Estado de decadéncia do direito, fundamentada pela inércia ou renincia do titular do direito em se
manifestar no prazo determinado por lei.

Certidao da Divida Ativa:

Documento expedido pela Procuradoria da Fazenda Publica, atestando o débito de determinado
contribuinte em favor do Fisco.

Certiddo Negativa:

Documento auténtico que firma a inexisténcia de débito por parte do contribuinte em relagdo a
Fazenda Puablica.

Citacgao:
E o chamamento do réu a juizo.
Cobranga:

Ato de cobrar, de forma judicial ou extrajudicial, coisa devida, tributo ou divida.



Confissao:

Ato realizado pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria, onde este denuncia de forma espontanea
sua infracao.

Constituicao Federal:

Carta Magna, conjunto de normas ou principios determinantes, tendo eficacia absoluta, onde estdo
inscritos os direitos dos cidaddos de um pais, bem como a estruturacdo do estado, a organizagdo de
seus 6rgdos e a definicdo de suas competéncias, indicando ainda como devem ser elaboradas as
normas gerais.

Contribuicéo:

Tributo pago pelo contribuinte para a manutencao do servico publico.

CARF:

Orgdo colegiado federal, subordinado ao Ministro da Fazenda, a quem é dada a competéncia para
apreciar em grau de recurso processo administrativo que tenha por objeto tributos federais.

Contribuinte:

Pessoa sobre a qual incide um tributo.

Crédito Tributério:

E o resultante da obrigac&o tributaria exigivel pelo Estado ao contribuinte.
Decadéncia:

Modalidade de extingdo do direito pela inércia do titular para o seu exercicio.
Decisdo Administrativa:

Ato administrativo, emanando sua decisdo em matéria de sua competéncia.
Declaracao de Contribuinte:

Declaragéo feita pelo contribuinte sujeita a verificagéo posterior pela autoridade fiscal.
Defesa Administrativa:

Plano de defesa ou recurso administrativo efetuado entre o Fisco e o0 contribuinte.



Divida Ativa Tributéria:

Aquela decorrente de crédito tributéario inserido na Procuradoria da Fazenda apds o vencimento do
prazo para seu pagamento, cuja certiddo tem presuncgéo de certeza e liquidez.

Embargos a Execucédo Fiscal:

Meio pelo qual o executado possa impossibilitar que seja efetuada a execugdo coativa tributaria,
assim que receber a intimagéo da penhora.

Enriguecimento llicito:

Aumento de patriménio sem justa causa, ou fundamento juridico, em detrimento do de outrem.
Excecéo de Pré-Executividade:

Meio de defesa ao executado sem a garantia do juizo.

Execucéo Fiscal:

E acdo judicial que possibilita a Fazenda Pulblica (federal, estadual ou municipal) promover a
execucdo da divida ativa do contribuinte inadimplente de forma liquida e certa nele consignada.

Extincéo do Credito Tributario:

Fim da obrigacdo tributaria realizado com o pagamento, compensacdo, transacdo, remisséo,
prescricdo, decadéncia, conversdo de deposito em renda, pagamento antecipado e homologagéo do
langamento, consignacdo em pagamento, decisdo administrativa irreformével e/ou sentenca judicial
transitada em julgado.

Fazenda Publica:

Orgdo encarregado da administracido do patrimonio estatal e da arrecadacdo e fiscalizagdo do
comprimento das normas tributérias.

Garantias a Execucéo Fiscal:

Deposito em dinheiro, fianca bancaria ou nomeagdo de bens a penhora que garantem a execugdo
fiscal do contribuinte devedor.

Homologacéo:

Ato confirmatorio emanado pela autoridade publica competente, dando eficacia ou forca executoria
a um ato anterior.



Impugnagéo:

Arrazoado que combate recurso, decisdo, ato judicial ou avaliagdo com o objetivo de invalida-los.
Inscri¢ao da Divida Tributaria:

Ato administrativo que constitui uma formalidade inicial da execugéo fiscal.

Instdncias Administrativas Tributérias:

Orgaos com competéncia para julgar e decidir processos administrativos tributarios.
Lancamento:

Complexo de operacOes efetuadas para organizar mapas dos contribuintes, sejam pessoas fisicas ou
juridicas.

Multa Fiscal:

Pena pecuniaria imposta a pessoa fisica ou juridica que viole lei fiscal.

Processo Administrativo Tributario:

Aquele que diz respeito a determinacéo e exigéncia do crédito tributario.

Sujeito Passivo:

Pessoa a quem se pode exigir o pagamento de tributo.

Tributo:

Toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo

constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (2)



SUMMARY

The Supreme Federal Court (STF) decided - in Plenary assembly and for unamimity - that the stated
periods of decay and lapsing of the previdenciarias contributions are of 5 years and not of 10 as
praised in the Usual Law of n° 8.212/1991. In the mat of the historical judgment the STF, for
majority of 2/3, modulated the effect of the judgment and approved the Binding Abridgement of n°.
08, that it will have obligatorily to guide the administrative judgments and the judicial ones, from
the publication of the same one, that it was given in the DJU of 20/06/2008. That decision made one
ruins enormous made one ruins enormous in the values due for the companies to the INSS, as much
the ones that are moving in the impugnations, in the administrative remedies, how much the ones
that are written in Active Debt, with or without tax foreclosure, a time that inverted the order of the
values: CDA' s, that enjoy of the swaggerer of 20/06/2008. That decision made one ruins enormous
in the values due for the companies to the INSS, as much the ones that are moving in the
impugnations, in the administrative remedies, how much the ones that are written in Active Debt,
with or without tax foreclosure, a time that inverted the order of the values: CDA' s, that enjoy of the
swaggerer of certainty and liquidity, now are presumed non liquid and uncertain. The values objects
of parcelamentos (REFIS, BREADS and PAEX or the other parcelamentos) in course in the RFB
and/or the PFN had also suffered to the effect from the Binding Abridgement n°. 08. In this work we
go to discourse on the some subjects correlatos, preparing the reader for the final outcome, that is,
as to dry, to purge or to drain the values that if had become improper for the Decision of the STF,
form to get the residual value of the debts residual value of the debts stop with the INSS, now
managed for RFB and PFN. In view of electronic the half modern of attainment of the information,
to the times we have that to leave the formalism of the ABNT to insert critical, suggestions and until
information on future Governmental measures that will influence in the final result, as well as some
LINKS where if they can consult the facts in progress, in some spheres of the Government or Justice.

RESUMO

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu — em Plenario e por unanimidade — que 0s prazos de
decadéncia e prescricdo das contribuicdes previdencidrias sdo de 5 anos e ndo de 10 como
preconizado na Lei Ordinaria de n°. 8.212/1991. Na esteira do historico julgamento o STF, por
maioria de 2/3, modulou os efeitos do julgamento e aprovou a Sumula Vinculante de n°. 08, que
deverd obrigatoriamente nortear os julgamentos administrativos e os judiciais, a partir da publicacdo
da mesma, que se deu no DJU de 20/06/2008. Aquela deciséo fez um estrago enorme nos valores
devidos pelas empresas ao INSS, tanto os que estdo tramitando nas impugnagdes, nos recursos
administrativos, quanto os que estao escritos em Divida Ativa, com ou sem execucao fiscal, uma vez
que inverteu a ordem dos valores: as CDA’s, que gozam da presuncdo de certeza e liquidez, agora se
presumem iliquidas e incertas. Os valores objetos de parcelamentos (REFIS, PAES e PAEX ou 0s
outros parcelamentos) em curso na RFB e/ou na PFN também sofreram os efeitos da Sumula
Vinculante n°. 08. Nesse trabalho, vamos discorrer sobre os varios temas correlatos, preparando o
leitor para o desfecho final, ou seja, como enxugar, expurgar ou drenar os valores que se tornaram
indevidos pela Decisdo do STF, de forma a obter o residual valor das dividas para com o INSS,
agora gerido pela RFB e PFN. Tendo em vista os modernos meios eletronicos de obtencdo das
informacdes, as vezes, temos que deixar o formalismo da ABNT para inserir criticas, sugestdes e até
informacdes sobre futuras medidas Governamentais que influenciardo no resultado final, assim
como varios LINKS onde se podem consultar os feitos em andamento, em vérias esferas do
Governo ou da Justica.
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INTRODUCAO

As comunidades juridicas e empresariais receberam, no dia 12 do de junho de 2008, importante
decisdo do Plenario do STF que decidiu pela inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei
8.212/1991, reduzindo de 10 (dez) para 5 (cinco) anos os prazos de decadéncia prescrigdo para que o
Governo, via RFB, possa constituir e cobrar Contribui¢cbes Previdenciarias. No dia seguinte a
Excelsa Corte modulou a decisdo plenaria e aprovou a Sumula Vinculante de n° 8, a qual esta
vinculada ndo s6 todo o Poder Judiciario como também a Administracdo Publica, que devem decidir
a partir do dia 20/06/2008 — data da publicagdo da SV-8 — na mesma linha do entendimento
preconizado pelos Ministros do STF sobre 0 mesmo tema.

Para que os contribuintes que estdo com débitos de ContribuicGes Previdenciérias possam usufruir
dos efeitos benéficos daquela histéria decisdo do STF, desenvolvemos o presente trabalho, onde
expomos conceitos, textos legais, jurisprudéncia e exemplos de como agir para enxugar, dos débitos
em aberto, os valores fulminados pela decadéncia ou atingidos pela prescricdo e, até mesmo,
prescricdo intercorrente.

Foi noticiado pelo Ministro da Fazenda que o Governo Federal pretende enviar ao Congresso
Nacional projeto de Lei que visa agilizar as cobrancas das Dividas Tributarias dos contribuintes,
onde serdo oferecidos descontos das multas e reducdo dos juros e encargos. Por isso, repetimos, 0S
contribuintes precisam agir imediatamente visando enxugar os valores indevidos, contidos nos
débitos em aberto, para estarem preparados para utilizarem-se dos beneficios que advirdo das
medidas noticiadas. Bom proveito.

PALAVRAS CHAVE: Decadéncia, Prescri¢do, Siumula Vinculante 8, Providéncias.



I - LANCAMENTO
1.1 - Natureza juridica

Entende-se por lancamento o procedimento administrativo vinculado que verifica a ocorréncia de
um fato gerador, identifica o sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) da obrigacdo tributéria,
determina a matéria tributavel, aponta o0 montante do crédito e aplica, se for o caso, a penalidade
cabivel. O langcamento esta definido no art. 142 do CTN (3).

Portanto, de acordo com o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), entende-se que pelo
langamento, que é da competéncia privativa da autoridade administrativa tributaria, se constitui o
crédito tributario. Caso ndo realize esse procedimento, seus servidores ficam sujeitos a
responsabilidade funcional. No langamento, a lei aplicavel é aquela da data da ocorréncia do fato
gerador. Ja com relacdo a aplicacdo de penalidades prevalece o principio da lei mais benéfica ao
contribuinte.

Com o langamento se constitui o crédito tributéario e a partir do momento da notificacéo feita ao
sujeito passivo, somente pode ser modificado nas seguintes situagoes:

a) Pela impugnacdo do sujeito passivo, com decisdo favoravel mesmo que parcialmente.

b) Pelo recurso de oficio, com provimento mesmo que parcial.

c) iniciativa da propria autoridade administrativa.

Existem trés modalidades de lancamento: a) de oficio; b) por declarag&o; c) por homologacéao

1.2 - Langamento de oficio (direto) — Neste primeiro tipo de lancamento a autoridade fazendaria é
que realiza todo o procedimento administrativo, obtém as informacdes e realiza o langamento, sem
qualguer auxilio do sujeito passivo ou de terceiro.

As Caracteristicas desse tipo de langamento séo:

a) de iniciativa da autoridade tributéria;

b) independe de qualquer colaboragéo do sujeito passivo.

Exemplos mais comuns:

No ambito Federal o ITR; no Estadual o IPVA e no Municipal o IPTU.

1.3 - Lancamento por declaracdo (misto): Neste segundo tipo de lancamento o sujeito passivo presta

informacdes a autoridade tributaria quanto a matéria de fato; cabendo a administracéo publica apurar
0 montante do tributo devido.
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Caracteristicas:

a) o sujeito passivo fornece informagdes a autoridade tributaria;
b) a autoridade tributaria langa apds receber as informagdes.
Exemplo:

Apuracdo do imposto de importacdo decorrente de declaragdo do passageiro que desembarca do
exterior.

1.4 - Lancamento por homologacao (auto-langamento): Este ultimo tipo de langamento é o que nos
interesse nesse artigo. Aqui o sujeito antecipa 0 pagamento em relacdo ao lancamento, sem prévio
exame da autoridade tributéria. Ficando a declaragdo sujeita a confirmacdo posterior da autoridade
administrativa.

Principais caracteristicas:

a) sujeito passivo antecipa 0 pagamento;

b) ndo ha prévio exame da autoridade tributéria;

c) a autoridade tributéria faz a homologacao posterior;

d) pode ocorrer homologacdo tacita, ndo confirmacdo apds 5 anos.

Exemplos:

No ambito Federal o IR, o IPI, as Contribui¢bes Previdenciérias (INSS, caso in comento); No
ambito Estadual o ICMS e no Municipal o ISS.

Quando ocorre esse tipo de langamento?

No caso de DCTF entregue e ndo recolhido o tributo e/ou contribuicao, a entrega da Declaracao jaé
o langamento, iniciando-se de pronto a contagem do prazo prescricional. E a posicdo firmada pelo
STF (36):

“1. Prevalece nesta Corte entendimento no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito ao
lancamento por homologacéo, se o contribuinte declara o débito e ndo efetua o pagamento no
vencimento, constitui-se a partir dai o crédito tributério, comecando a correr o prazo quingtenal de
prescricdo. Precedentes.”
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Ainda para fins de verificagdo da DATA DO LANCAMENTO, o aresto abaixo é elucidativo, ao
FIXAR do seguinte modo, verbis:

“l. As obrigacOGes previdencidrias correntes sdo identificadas pelo préprio Municipio,
mensalmente, sob a forma de auto-langamento, por meio da Guia de Recolhimento de Fundo de
Garantia e InformagGes a Previdéncia Social (GFIP), nos termos da Lei 8.212/91 (arts. 32, IV, §2°
e 38, § 14) e da propria Lei 9.639/98 (art. 5°, § 3°). Assim, ndo h& se falar em necessidade de
lancamento homologatério a fim de conferir exigibilidade ao crédito previdenciério.

2. Como no caso dos autos o i. magistrado a quo ressalta expressamente que o deferimento da
tutela antecipada diz respeito as obrigacdes previdenciarias correntes “salvo de créditos
constituidos por langamento de oficio ou por declaracéo, inclusive pela GFIP ou SEFIP”’, nego
provimento ao agravo de instrumento™ (39).

O Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pacificou esse entendimento, ao aprovar
a Sumula 436 nos seguintes termos:

"A entrega de declaragdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer providencia por parte do Fisco".

As decisOes acima transcritas MUDA o “dias a quo” para contagem da PRESCRICAO, criando
possibilidade de REDUCAQ de dividas antigas para com o INSS.

Para os casos de levantamento fiscal, ou seja, ocorreu a lavratura da NFLD e/ou Al, a DATA DO
RECEBIMENTO da notificacdo ou auto de infracdo € a data do lancamento.

Restam os casos de débitos ndo informados e confessados, em casos de parcelamentos. A
previdéncia, nestes casos, cria 0 documento LDC — Langamento de Débito Confessado. A DATA da
LDC é a data do langamento.

2 - DECADENCIA
2.1 - CONCEITO DE DECADENCIA

A decadéncia ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer um direito pelo seu nao-
exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as relacbes juridicas ndo permanegcam
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim de que os titulares de direitos
subjetivos realizem os atos necessarios a sua preservacdo. Decadéncia foi definida como a "extingéo
do direito por omisséo do seu titular" (A)

A decadéncia ou caducidade é tida como fato juridico que faz perecer um direito, por omissdo do

credor. Essa omissdo, normalmente, esta ligada ao ndo exercicio do direito dentro do prazo
determinado pela lei. Conforme esclarece e fundamenta. (B)
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2.2 - ADECADENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO

Nesse ramo de direito é o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional que regula a aplicacdo da
decadéncia. (4)

Portanto, o prazo decadencial para a Fazenda constituir o crédito tributéario, por meio do langamento,
comeca a fluir a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (artigo 173, | do CTN).

Também passa a correr 0 prazo decadencial, quando notificado o sujeito passivo de qualquer medida
preparatéria, indispensavel ao langamento (artigo 173, paragrafo Gnico).

No tocante ao lancamento por homologacgdo, que é aplicivel aos tributos em que o contribuinte
antecipa o pagamento sem prévio exame do fisco, a Fazenda Publica, também, dispde de cinco anos
para homologar o pagamento. Findo este prazo sem que o fisco tenha se manifestado, operam-se 0s
efeitos da decadéncia e considera-se tacitamente homologado o pagamento antecipado, feito pelo
sujeito passivo, extinguindo-se, consequentemente.

E bem de se ver que a decadéncia é um instituto de direito publico, portanto, indisponivel, podendo
ser alegada em qualquer esfera de poder, tanto no administrativo (na RFB ou no CARF) ou no
Judiciario (em qualquer instancia, ou seja, na primeira Federal ou Estadual, nos TRF’s, e ainda nos
tribunais superiores tais como STJ e STF). A alegagdo de decadéncia vale também para os casos de
débitos objeto de parcelamento, inclusive os decorrentes de débitos confessados, normalmente
identificado na RFB pela sigla LDC.

2.3 - Os prazos decadenciais para a realizacdo do lancamento de oficio e de declaragcdo sdo o0s
previstos no art. 173 do CTN.

O ato homologatdrio previsto no paragrafo 4.° do art. 150 do CTN (5), cujo prazo é de 5 (cinco)
anos contados do fato gerador, somente é praticado em relacdo aos montantes recolhidos. O valor
dos tributos ndo recolhido fica sujeito ao langamento de oficio, sujeito ao prazo decadencial do art.
173 do CTN.

2.4 - Distingdes entre prescricdo e decadéncia

Doutrinariamente, a decadéncia é conceituada como sendo o perecimento do direito por ndo ter sido
exercitado dentro de um prazo determinado. E um prazo de vida do direito. Ndo comporta suspensio
nem interrupcdo. E irrenunciavel e deve ser pronunciado de oficio. Se existe um direito plblico em
proteger o direito do sujeito ativo, decorrido determinado prazo, sem que 0 mesmo exercite esse
direito passa a ser de interesse publico que o sujeito passivo daquele direito ndo mais venha a ser
perturbado pelo credor a fim de preservar a estabilidade das relagdes juridicas. Dormientibus non
sucurrit jus, diz o brocardo.

Prescricéo é a perda do direito a acdo pelo decurso de tempo. E um prazo para o exercicio do direito.

Comporta a suspensdo e a interrupcdo. E irrenunciavel e deve ser argiiida pelo interessado, sempre
que envolver direitos patrimoniais.
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No Direito Tributério, a distincdo entre prescri¢do e decadéncia ndo oferece discussdo, porque existe
o instituto do lancamento, que é o marco divisor entre um e outro:

Antes do langamento s6 se pode falar de decadéncia;
Apos o lancamento ai s6 podemos trabalhar com a prescricéo.

A utilizacdo da dilatacdo do prazo de decadéncia pelo INSS foi danosa para a propria Autarquia
Federal, pois ficou “deitada em bergo espléndido” enquanto as estatisticas apontam para o exiguo
tempo de vida Gtil da empresas, onde poucas passam dos 5 anos de existéncia. Muitas sdo extintas
antes que a fiscalizacdo efetive os langamentos ou que se inicie 0 processo executorio.

Critica: Se o CTN (recepcionado pela CF/1988 como Lei Complementar) ja previa 5 anos para a
decadéncia e, é sabido por todos tanto Governo como contribuinte, que a maioria das empresas
criadas no Pais ndo completa dois anos de vida, porque razdo da promulgagédo de Lei Ordinéria — ja
no periodo de vigéncia da CF/1988 — ampliando os prazos para 10 anos? Resultado: A fiscalizacéo
deixava transcorrer longo tempo sem abordar as empresas e, quando agia, os estabelecimentos
haviam encerradas suas atividades. Em conseqliéncia ha uma gama muito grande de valores em
aberto, fulminados pela decadéncia.

Sugestdo: A Céamara analisa o Projeto de Lei Complementar (PLC) 129/2007, que reduz de cinco
para dois anos o prazo para a Fazenda Publica da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal fazer o lancamento de tributos. O CTN é de 1966, antes dos cadastros eletrdnicos dos
débitos. Atualmente com as declara¢des digitalizadas (DCTF, DACON, GEFIP) e online (SPED,
NF-e) no agil ritmo da informatica, é incabivel que os contribuintes sejam obrigados a esperar cinco
anos para ter certeza de que sua conduta fiscal é correta.

Solugdo pragmatica: Conferir nos link da PFGN onde é possivel consultar pelos nimeros dos
CNPJ/CPF e n°. das CDA’s para conhecer o tamanho da Divida Ativa em aberto e agilizar a
obtencdo de coOpia das respectivas certiddes, onde se podera constatar a ocorréncia ou ndo de
periodos fulminados pela decadéncia.

3 - PRESCRICAO

3.1 - CONCEITO DE PRESCRIGAO, NO AMBITO TRIBUTARIO.

Conforme entendimento pacifico da ciéncia juridica civilista, o instituto em comento se caracteriza
pela extin¢do, por decurso de prazo, da pretenséo a se satisfazer um direito violado. Tal conceito se
deduz, inclusive, do teor do atual artigo 189 do Codigo Civil Brasileiro (6).

Infere-se, pois, que o decurso do prazo prescricional ndo extingue o préprio direito violado, mas, tdo
somente, a pretensdo a praticar judicialmente tal direito.
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Afinal, como bem lecionou Agnelo Amorim Filho:

““O decurso do prazo sem exercicio da pretensdo implica no encobrimento da eficacia dessa (desde
que o interessado ofereca a excecdo da prescricdo) e ndo da extingcdo do direito que ela protege,
pois — repita-se — em face dos denominados ‘direitos a uma prestacdo, a pretensdo e a acao
funcionam como meios de protec@o e ndo como meios de exercicio”. (C)

O art. 174 do CTN (7) dispde que a acdo de cobranga do crédito tributario (para o Fisco) prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Essa fixacdo do dies a quo, em regra
geral, remete as nogdes de langamento do art. 142 do CTN. Por ele, inicia-se o processo de cobranca
do tributo, mas ndo se constitui ainda, o crédito tributario objeto dele. Tem-se o lancamento como
definitivo quando sobre ele ndo paire mais duvidas, imune a impugnacao por parte do contribuinte e
a revisdo pela Administracéo.

Portanto, o prazo para a Fazenda Publica executar seus creditos prescrevem em 5 anos, podendo ser
suspenso ou interrompido, temas que ndo serdo abordados aqui por constar de vasta literatura a
respeito.

Deve-se ter cuidado, ao examinar a prescricdo, no que se refere a controvérsia entre a pratica dos
Exequentes e a posi¢do do STJ sobre a contagem desse prazo, pois a Corte Superior tem mantido a
supremacia do CTN sobre a Lei de Execucdes Fiscais, que prevé hipOtese de suspensdo da
prescricdo por 180 dias no momento em que inscrito o crédito em divida ativa (8). Enquanto a
Fazenda Publica quer 180 dias de prazo para, contados da data da inscrigdo na divida ativa, iniciar a
contagem da prescricao, o Judiciario diz que esse prazo ndo existe, pois ndo consta do CTN.

A PGFN expediu Ato Declaratorio 12 (35) desistindo de discutir a suspensdo in comento. E
acrescentou:

“Outrossim, ndo se deverd propor execuc¢do fiscal de débitos tributarios prescritos mediante a
desconsideracéo do prazo de suspenséo previsto no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/1980”.

E as execucdes fiscais em andamento? Por isso, os feitos executdrios carecem ser examinados a luz
dessa nova posicdo do oOrgdo citado e da jurisprudéncia dominante no STJ. Muitos casos de
prescricdo, por certo, serdo encontrados.

No tributéario, portanto, a prescricdo ocorre em cinco anos. O seu marco inicial é a data de
constituico definitiva do crédito tributario, com a notificacio regular do langcamento. E certo que, se
houver recurso administrativo por parte do devedor, o prazo ndo comeca a correr até a notificacao da
decisdo definitiva. Iniciada a contagem do prazo prescricional, ele pode ser interrompido ou
suspenso.
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IMPORTANTE: E certo que, se houver recurso administrativo por parte do devedor, o prazo nio
comega a correr até a notificacdo da decisdo definitiva. Esta ai o ““dies a quo™ para iniciar a
contagem da prescricdo. O oficio enviado pelo fisco comunicando a decisdo definitiva (normalmente
vem com DARF de cobranga em anexo) e dando prazo de 30 dias para pagamento, sob pena de
inscricdo em divida ativa. Ai comega a contagem. N&o basta iniciar a contagem pela DATA da
inscricdo na divida ativa, que consta no Processo de Execucdo Fiscal (Certiddo de Divida Ativa).

Questionar o devedor se houve IMPUGNACAO e, caso positivo, encontrar a notificagio da decisdo
definitiva da mesma.

No caso de DCTF entregue e ndo recolhido o tributo e/ou contribuicao, a entrega da Declaracao jaé
o langamento, iniciando-se de pronto a contagem do prazo prescricional. E a posicdo firmada pelo
STF (36):

“1. Prevalece nesta Corte entendimento no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito ao
lancamento por homologagédo, se o contribuinte declara o débito e ndo efetua o pagamento no
vencimento, constitui-se a partir dai o credito tributario, comegando a correr o prazo quinqtenal de
prescricdo. Precedentes.”

Veja-se outro julgado, verbis:

“1. As obrigagdes previdenciarias correntes sdo identificadas pelo proprio Municipio, mensalmente,
sob a forma de auto-lancamento, por meio da Guia de Recolhimento de Fundo de Garantia e
Informac@es a Previdéncia Social (GFIP), nos termos da Lei 8.212/91 (arts. 32, 1V, §2°e 38, 8 14) e
da propria Lei 9.639/98 (art. 5°, § 3°). Assim, ndo h& se falar em necessidade de langamento
homologatorio a fim de conferir exigibilidade ao crédito previdenciario.

2. Como no caso dos autos o i. magistrado a quo ressalta expressamente que o deferimento da
tutela antecipada diz respeito as obrigacdes previdenciarias correntes ‘“salvo de créditos
constituidos por langamento de oficio ou por declaracéo, inclusive pela GFIP ou SEFIP”’, nego
provimento ao agravo de instrumento™. (38)

Consolidando a Jurisprudéncia sobre a DATA DO LANCAMENTO, o Egrégio SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA aprovou a Simula 436 nos seguintes termos:

"A entrega de declaragdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer providencia por parte do Fisco™.

As decisOes acima transcritas MUDA o “dias a quo™ para contagem da PRESCRICAO, criando
possibilidade de REDUCAQ de dividas antigas para com o INSS.

Visando promover a celeridade processual o Egrégio Superior Tribunal de Justica aprovou, por
unanimidade e através da Primeira Secdo, a Simula n°. 409, com o seguinte verbete:

“Em execucdo fiscal, a prescri¢cdo ocorrida antes da propositura da acio pode ser decretada de
oficio”.
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Segundo noticia daquela Corte, a nova Sumula foi “relatada pela ministra Eliana Calmon, a nova
sumula teve como referéncia o paragrafo 5° do artigo 219 do Cddigo de Processo Civil (CPC), com
redacdo dada pela Lei n. 11.280/2000, o artigo 2°, paragrafo 1° da Resolucdo n. 8 do STJ e vérios
precedentes da Corte”.

Consequientemente muitos processos executivos em andamento podem, sim, conter vicios nas
Certidbes de Divida Ativa que os embasaram, principalmente a prescrigéo.

Iniciada a contagem do prazo prescricional, ele pode ser interrompido ou suspenso
3.2 - Interrupcéo da prescricao:
A prescricdo € interrompida pelo:

a) despacho do juiz que ordenou a citacdo (para as execucdes iniciadas depois da entrada em vigor
da Lei Complementar 118/2005; para as anteriores, somente a citacdo do devedor);

b) protesto judicial;

C) ato que constitua em mora o devedor;

d) reconhecimento inequivoco por parte do devedor.

IMPORTANTE essa alteracdo que, para fins de prescricdo, cria a figura da EXECUCAO FISCAL
VELHA (antes da LC 118/2005) e a NOVA. Na velha a antiga préatica de se “esconder” do oficial de
justica favorecia ao executado. Tal pratica é reprovavel e, para fins de prescrigdo, pois acabou com o
novo ordenamento. E o STJ decidiu que o novo texto vale apenas para as execucOes fiscais
distribuidas ap6s 09/06/2005 (37). Sempre que se deparar com execucBes fiscais antigas
(distribuidas antes de 09/06/2005) é possivel encontrar ocorréncia de prescrigao.

Ainda sobre prescricdo, ha importantes aspectos a serem considerados:

No que se refere a Fazenda Publica, deve ser ressaltado que, interrompida uma vez a prescricéo, ela
volta a correr pela metade, nos termos do Decreto-Lei no 20.910/32.

A prescricdo sé pode ser alegada por aquele a quem a aproveita. Assim, o Ministério Publico, na
qualidade de custos legis, ndo pode argui-la.

3.2 - InterrupcOes da Prescricdo

a) despacho do juiz que ordenou a citagédo (para as execugdes iniciadas depois da entrada em vigor
da Lei Complementar 118/2005; para as anteriores, somente a citacdo do devedor);

b) protesto judicial;

C) ato que constitua em mora o devedor;
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d) o reconhecimento inequivoco por parte do devedor.
Ainda sobre prescricdo, ha importantes aspectos a serem considerados:

- No que se refere a Fazenda Publica, deve ser ressaltado que, interrompida uma vez a prescrigéo,
ela volta a correr pela metade, nos termos do Decreto-Lei no 20.910/32.

- A prescricdo s6 pode ser alegada por aquele a quem a aproveita. Assim, o Ministério Publico, na
qualidade de custos legis, ndo pode argui-la.

3.3 - Suspenséo da Prescrigéo

No que se refere & Execucdo Fiscal hd um aspecto interessante, encontrado no artigo 40 (7a) da Lei
de Execugdes Fiscais, em que temos uma suspensdo da execuc¢do, quando ndo encontrado o devedor
ou ndo encontrados bens suficientes para garanti-la. Essa suspenséo, no entanto, ndo pode ser por
tempo indeterminado; surge, entdo, a figura da prescricdo intercorrente, na qual o prazo é
quingienal.

Critica: A prépria RFB estima o prazo de 4 anos para uma discussao na fase administrativa e de até
12 na esfera do judiciario para se tentar cobrar dividas langadas contra os contribuintes. O CTN lhe
confere 5 anos para langar e, depois de inscrito em Divida Ativa, mais 5 (e a LEF mais 180 de
caréncia para iniciar a prescricdo, mas que, nos casos federais ver nota 35) para iniciar 0 processo
executdrio. Prazo suficiente para quem deseja fugir da obrigacdo tentar se eximir. A reducgdo
proposta pelo PLC 129/2007 acabara beneficiando ao proprio governo, que dispde de todos os dados
para tomar as medidas cabiveis em 2 anos.

Sugestdo: Um novo modelo de cobranga da divida tributéaria federal é necessario, visando reduzir o
custo do sistema de cobranca, que vigora desde 1980 com a LEF. Se gasta muito com autuacdes,
inscricdes em divida ativa e execugdes fiscais, gerando milhares de processos e contando com
poucos procuradores para a gestdo do contencioso. O governo sabe que existe alta concentracdo de
valores na médo de poucos devedores muitos devedores com baixos valores, além de grandes débitos
ndo- inscritos na divida ativa. Os trés projetos de Leis existentes na Camara, de iniciativa do
Governo, sdo danosos para os contribuintes, cujas liderancas devem acompanha-los com afinco.
Todos concordam que a LEF de 1980 esta ultrapassada para o século XXI, mas devem-se respeitar
os direitos dos contribuintes, nos novos textos em discussdo naquela Casa Legislativa.

4 - PRESCRICAO INTERCORRENTE

Se 0 prazo prescricional ndo for interrompido por qualquer um desses motivos, verificado o decurso
do prazo de cinco anos, a prescricdo pode ser reconhecida de oficio pelo julgador. A alteracdo (10)
foi feita no artigo 219, pardgrafo quinto do Codigo de Processo Civil. Diz ele: “O juiz pronunciard,
de oficio, a prescri¢éo”.

O impacto dessa nova norma sobre os milhdes de feitos em andamento no Brasil, sendo mais da
metade deles execugdes fiscais, ainda ndo foi mensurado. Suspeito que nem os administradores
publicos perceberam isso. Esperava-se um esvaziamento das prateleiras dos Foruns, pela aplicacéo
imediata do novo texto. O préprio STJ ja decidiu (11) sobre sua aplicacdo imediata, verbis:
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“8.Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicacdo imediata, alcangando inclusive os
processos em curso, cabendo ao juiz da execucdo decidir a respeito da sua incidéncia, por
analogia, a hipotese dos autos™ (REsp n°. 814696/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 10/04/2006).

9. Execucdo fiscal paralisada ha mais de 5 (cinco) anos. Prescricao intercorrente declarada.
10. Recurso nédo-provido.”

A inscricdo na divida ativa constitui instrumento de controle da legalidade pela administracéo
tributaria, de sorte a conferir ao crédito tributario inscrito a presuncdo de certeza e liquidez,
assegurando as partes da relacdo juridico-tributaria a necessaria seguranca juridica.

Considerando que a prescri¢do no direito patrio nada mais é do que o desaparecimento do direito de
acdo pela inércia do credor por um determinado lapso temporal e que o instituto — publico - tem
aplicacOes variadas em cada ramo do direito, desde o direito civil, o penal, passando pelo trabalhista,
dentre outros, e o tributario.

E no Direito Tributério o instituto da prescricdo é uma das formas de extin¢do do crédito tributéario e
foi modernizado com a lei (10) que modificou o “modus operandi” da prescricdo intercorrente,
podendo o Juiz do feito decreta-la de oficio, pois nada justifica um processo arrastar-se por longo
tempo até ter uma solucéo final ou a chamada eternizacdo do tributo.

O processo executivo fiscal, tendo como fundamento a supremacia do interesse publico sobre o
privado, concede alguns privilégios a Fazenda Publica para obter a satisfacdo de seus créditos,
exigindo do contribuinte inadimplente a prestacdo de sua obrigagéo, quer pelo pagamento imediato
apos a citacdo, quer pela penhora de bens suficientes que serdo leiloados ou adjudicados.

E bem de ser ver que a prescricdo intercorrente somente € verificada na hipdtese de restar paralisado
o feito, por mais de 05 (cinco) anos, em decorréncia da inércia do exeqiiente — FAZENDA
PUBLICA - em proceder as medidas necessarias a obtengdo de éxito no processo executivo.

O tema ja foi objeto de Simula do colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de numero 314,
que encerrou a discusséo ao afirmar que:

"Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano,
findo o qual inicia-se o prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente."

Somos adeptos da tese de que os prazos de decadéncia e prescricdo deveriam ser imediatamente
reduzidos pela reforma tributaria, pois inseridos no CTN de 1.966 — antes dos sistemas eletronicos
de dados — era razodvel que se destinasse o tempo de 5 anos para 0 Governo langar e cobrar 0s seus
créditos tributarios, quando ndo tinha completo controle do cidaddo, apesar dos meios escusos
usados pela ditadura para tal fim, na época da instituicdo do CTN.
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Contudo, o moderno sistema de informagdes, onde se tem bancos de dados extensos “vigiando”
diuturnamente o cidaddo, seja pelo CPF, pela movimentacdo bancéaria (Ex-CPMF), pelo BACEN-
JUD, RENAVAN, RG’S, Declara¢des de Imposto de Renda, Declaracdes de Isentos do IRPF,
enfim, o poder publico dispde de informacdes abundantes, precisas, de todos os brasileiros. A
alegacdo da Fazenda Publica — dispondo de todos os meios de acessos e instrumentos de
cruzamentos de informagdes dos cidad&os e pessoas juridicas - de que ndo encontrou o executado ou
seus bens, ao longo cinco anos, € de uma irracionalidade absurda, inacreditavel. A fim de evitar a
protelacdo da execucdo fiscal por tempo indeterminado € que se tem a prescri¢do intercorrente como
instrumento legal.

Assim, para a jurisprudéncia, quando o devedor é citado e ndo tem bens para penhorar, 0 prazo de
prescricdo fica suspenso por um ano. Depois desse periodo, voltam a correr 0s cinco anos até
ocorréncia da prescri¢do intercorrente, que ja pode ser decreta de oficio pelo Juiz do executorio,
desde a vigéncia da lei que modificou a aplicagdo do instituto prescricional, impondo seguranca
juridica aos litigantes.

Alids, a expectativa inicial era que ocorreria um “boom” de arquivamentos de feitos, logicamente
apos os exames, as analises, as constatacdes da ocorréncia das inércias de cada caso por mais de 5
anos e as decisbes judiciais findando os processos, fazendo com que as prateleiras dos féruns
esvaziassem, tornando o judiciario desafogado das a¢Ges que ndo teriam condi¢cdes de prosseguir,
aproveitando da prerrogativa da decretagdo de oficio da prescri¢do intercorrente, inserido no mundo
juridico apés a vigéncia da entdo nova lei.

Os tribunais logo assimilaram o nedéfito dispositivo como vemos na ementa colecionada (12):

“l - Com a entrada em vigor da Lei n° 11.051/2004, que acrescentou 0 § 4° ao art. 40 da Lei n°
6.830/80, viabilizada esta a possibilidade da decretacdo de oficio da prescri¢do intercorrente por
iniciativa judicial.

I1. Entretanto, nem mesmo a falta de intimagao pessoal da exequente da decisdo que determinou o
arquivamento dos autos é motivo para modificar aquele entendimento, pois, arquivado
provisoriamente o feito por mais de 15 (quinze) anos, sem o menor indicio da localizacdo de bens
penhoraveis do devedor, e limitando-se a exeqlente em justificar suas razdes em meras questdes
processuais, ndo demonstra, com fatos concretos, a viabilidade dessa execugéo.

I11 - E certo que ndo houve intimagdo da decisdo de arquivamento, mas ndo menos certo é que, ad
aventum, poderia e deveria ter apresentado, com as razdes recursais, fatos concretos que pudessem
levar o magistrado a quo e este Tribunal a afastar a prescricdo ora questionada com regular
processamento do feito. Se assim ndo fez, com certeza ndo 0s tem e ndo 0s apresentara em primeiro
grau de jurisdicdo. Portanto, devolver os autos para o cumprimento dessa formalidade processual
implica apenas em retardar e onerar a prestacao jurisdicional.

IV. A prescri¢do quinglenal restou caracterizada, pois, discutindo-se créditos de 1983 e 1985,
distribuida & acdo em 11/10/1988, arquivada provisoriamente em 10/04/1991, foi desarquivada em
04/10/2006, com vista para a Fazenda Nacional nem 05/10/2006 (art. 25 da Lei n° 6.830/80) e
sentenciada em 09/05/2007.
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V - Apelagéo néo provida.”

Outro aresto interessante onde foram abordados, além da prescri¢do intercorrente, os efeitos da
reducdo de 10 para 5 anos o prazo para o INSS cobrar seus créditos, cuja inconstitucionalidade
declarada pelo STJ foi assimilada pelo Juizo “a quo™ (11):

“1. A Lei n. 11.051/2004 tem natureza processual, sendo sua aplicacdo imediata, alcangando,
inclusive, 0S processos em curso.

2. A controvérsia sobre o prazo prescricional das contribuicbes previdencidrias se encontra
superada apos a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 pelo STJ.

3. “A hipdtese prevista no art. 20 da Lei n. 10.522/02, o qual determina o arquivamento sem baixa
das execucdes fiscais inferiores a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), ndo causa suspensao
do prazo prescricional para a cobranca de débito tributario, tendo em vista caber somente a lei
complementar dispor sobre esse instituto” (REsp 802.624/PR, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, 22 Turma, julgado em 06.04.2006, DJ de 25.05.2006, p. 217).

4. Embargos de declaracéo acolhidos.”

Na EMENTA a seguir vemos que (14) ““A lei de execucdo fiscal ndo determina a intimacao da
Fazenda Nacional apds a determinagdo do arquivamento do feito, com base no art. 40, § 2° da
LEF”, o que acelera finaliza¢&o do feito executdrio:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
POSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFICIO. LEI N. 11.051/2004, QUE ACRESCENTOU O
§ 4° AO ART. 40 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80). SUSPENSAO DO FEITO
POR 1 (UM) ANO. APLICACAO DA SUMULA 314 DO STJ. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO
DA DECISAO QUE DETERMINA O ARQUIVAMENTO DO FEITO. PRAZO PRESCRICIONAL
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS A CONSTITUICAO DE 1988: QUINQUENAL.

1. A partir da vigéncia da Lei n. 11.051/2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n. 6.830/80,
viabilizou-se a decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente por iniciativa judicial,
condicionada, porém, a prévia oitiva da parte exeqgliente para, querendo, arguir quaisquer causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Por ser norma de natureza processual, sua
aplicacao é admitida aos processos em curso. Precedentes do STJ.

2. "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano,
findo o qual se inicia o prazo da prescricao qlinqgienal intercorrente” (Simula 314 do STJ).

3. A lei de execucdo fiscal ndo determina a intimagdo da Fazenda Nacional ap6s a determinacao do
arquivamento do feito, com base no art. 40, § 2° da LEF.

4. Ap6s a Constituicdo Federal de 1988 as contribuicfes previdenciarias, inclusive as destinadas
para o financiamento da seguridade social, tém natureza de tributo. Desta forma, a elas séo
aplicadas as normas gerais do direito tributario, incluindo-se nestas as regras relativas a
prescri¢do. Ocorréncia da prescricdo quinqtenal.
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5. Apelacao improvida.”

Apesar da modificacao legislativa ter entrado em vigor, sido aplicada imediatamente pelos tribunais,
ndo ocorreu o esperado efeito do ponto de vista quantitativo. O que se constata foi um ndmero
timido de processos encerrados pela prescricdo intercorrente, uma vez ainda alto o namero de feitos
arquivados provisoriamente, sem ter recebido a aplicacdo pratica da lei in comento ndo por
resisténcia dos operadores do direito, mas por varios motivos, principalmente pela caréncia de
funcionarios no judiciario em todo o pais, 0 que vem impedindo 0 manuseio e as movimentagdes
dos processos destinatarios da citada norma.

Fala-se muito em lentiddo da Justica e pouco se tem feito para mudar a situacdo. Se por um lado 0s
procedimentos eletronicos agilizam a tramitacdo dos processos por outro a ultrapassada legislacéo
processual — CPC de 1973, quando ndo havia informatizacdo nem democracia neste pais — emperra
0s andamento dos feitos, além da caréncia de funcionarios que, em muitos casos, ndo ha nem
reposicoes de funcionarios para preenchimento das vagas dos que se aposentam e ndo hé criagao de
novos postos para atender o aumento da demanda pela prestacéo jurisdicional.

N&o se levam em conta o aumento do acesso ao Judiciario pelos cidaddos, por dois motivos 6bvios:

1) A Constituicdo Cidadd, que fard 25 anos no corrente 2013, foi assimilada pelo destinatario da
carta, 0 povo;

2) As facilidades de acesso ao judiciério, beneficio alcangado com a democratizacdo da justica
efetivado pela implantagdo e funcionamento dos Juizados de Pequenas Causas; Decorrente desse
aumento do numero de agOes torna-se mais acentua a falta de estrutura material e de pessoal nos
6rgaos do Judiciario nacional, principalmente nos Juizados Especiais, onde a caréncia de pessoal é
mais visivel. N&o se preparou para receber tantas agdes, mormente as de cunho previdenciario.

Por outro lado, ha também as causas onde ndo € necessdria a utilizagdo do judiciario. E
inconcebivel, por exemplo, a utilizacdo de toda a maquina judiciaria para se cobrar anuidades de
Conselhos de Profissdes Regulamentadas, composto de varios 6rgdos, dada o alargamento de
profissdes que atingiram tal status. A quantidade de execugdes fiscais distribuidas por tais 6rgaos
corporativos alcanga nimeros absurdos e injustificaveis a utilizacdo da cobranca judicial para
tentativa de se reaver valores infimos.

Veja-se que nem se utilizam dos juizados especiais, para causas inferiores a 60 salarios minimos,
mas a propria Justica Federal que — abarrotada de processos, com varas especializadas em execucdes
fiscais comportando mais de 40 mil processos cada, a maioria oriunda de anuidades de varios
conselhos de classe — essa torna inoperante nas cobrangas que realmente lhe compete processar, tais
como Impostos e Contribuicfes, além das Previdenciarias.

Contrapondo a incoeréncia dos conselhos classistas, a Fazenda Nacional ndo executa valores
inferiores a 20 mil, por cada CPF/CNPJ, justamente por economia or¢camentaria (baixa o custo
executorio) como também visando deixar o Judiciario cuidar das execucdes que realmente lhe
interessam.
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O problema da inadimpléncia das anuidades dos Conselhos decorre mais da caréncia de postos de
trabalho no mercado formal, para os profissionais a eles vinculados, do que inércia dos devedores
em quitar suas obrigacdes em si. O exemplo dos Engenheiros, contra os quais atualmente quase nao
se Ve distribuicdo de execucgOes fiscais pelos CREA’s em cada estado, pois 0S Inscritos nos seus
quadros trataram de quitar suas dividas para voltarem ao mercado de trabalho, uma vez que o seu
setor econdmico esta em ebuligdo.

A origem da inadimpléncia nos Conselhos Profissionais esta no fato de, ao concluir o terceiro grau,
os recém formados imediatamente se inscrevem nos conselhos respectivos de suas profissdes, para
ganhar condigdes de se inserirem no mercado de trabalho e, ndo se concretizando suas expectativas,
tornam-se inadimplentes. Essas dividas € questdo interna das respectivas corporacdes e ndo da
Justica Federal. O Controle de todos os profissionais via “conselhos” e a Just. Federal para cobrar
anuidades vencidas é resquicio da ditadura militar, incompativel com a CF/1988.

Faz-se necessario mudar e modernizar a legislacdo para excluir do Judiciario Federal a competéncia
para cobrar dos inadimplentes dos conselhos profissionais, pois o Judiciario é caro para se tornar
cobrador de anuidades em atraso. Por sua vez, os 6rgdos de classe devem ser reformulados, para que
se preocupem mais com a capacitacdo da mao de obra de que o mercado esteja necessitando do que
priorizar execucdes fiscais visando cobrar anuidades, cujos atrasos sdo oriundos de desemprego de
seus filiados. Porque néo se utilizar dos Tribunais de Arbitragem para resolucdo desses “pequenos”
conflitos corporativos?

Dest’arte, por ser o CTN de 1.966 e a Lei de Execucdes Fiscais de 1980, com o tempo foi
sedimentando a jurisprudéncia, podendo os operadores do direito tirar licdes preciosas dos julgados
da Corte Superior sobre o tema, inclusive quanto aos honorarios de sucumbéncia, de interesse das
partes.

Um julgado onde as controvérsias foram bastante debatidas, e a posi¢do da Corte pacificada (15), é
interessante ser visto e apreendido, verbis:

“1. O artigo 40 da Lei de Execucgéo Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o disposto no
artigo 174 do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia entre as referidas leis. Isto porque é
principio de Direito Publico que a prescri¢do e a decadéncia tributarias sdo matérias reservadas a
lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, 111, "b" da CF.

2. A mera prolagdo do despacho que ordena a cita¢cdo do executado ndo produz, por si so, o efeito
de interromper a prescri¢cdo, impondo-se a interpretacdo sistematica do art. 8°, § 2° da Lei n°.
6.830/80, em combinagdo com o art. 219, § 4° do CPC e com o art. 174 e seu paragrafo unico do
CTN.

3. Apo6s o decurso de determinado tempo, sem promogao da parte interessada, deve-se estabilizar o

conflito, pela via da prescri¢cdo, impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez que afronta os
principios informadores do sistema tributario a prescri¢éo indefinida.
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4. Paralisado o processo por mais de 5 (cinco) anos impde-se 0 reconhecimento da prescricao,
maxime quando ha pedido de curador especial nomeado no caso de a parte executada ter sido
citada por edital. Precedentes: REsp 623.432 - MG, Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda
Turma, DJ de 19 de setembro de 2005, Primeira Turma, DJ de 22 de agosto de 2005; REsp 575.073
- RO, Relator Ministro CASTRO MEIRA; Segunda Turma, DJ de 01° de julho de 2005; REsp
418.160 - RO, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO, Segunda Turma, DJ de 19 de outubro de
2004.

5. O curador especial age em juizo como patrono sui generis do réu revel citado por edital,
podendo pleitear a decretacdo da prescricdo intercorrente (precedentes: AgRg no REsp 710.449 -
MG, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ de 29 de agosto de 2005; REsp
755.611 - MG, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI; REsp 9.961 - SP, Relator Ministro
ATHOS CARNEIRO, Quarta Turma, DJ de 02 de dezembro de 1991)

6. A fixacao dos honorarios advocaticios decorre da propositura do processo. Em consequéncia,
rege essa sucumbéncia a lei vigente a data da instauracdo da agdo. Por isto a Medida Provisoria
n°. 2.164-402001 so pode ser aplicavel aos processos iniciados apds a sua vigéncia.

7. A Medida Provisoria 2.164-402001, por regular normas de espécie instrumental material, com
reflexos na esfera patrimonial das partes, ndo incide nos processos ja iniciados antes de sua
vigéncia (27/07/2001), em respeito ao ideal de seguranca juridica.

8. In casu, evidencia-se que o presente executivo fiscal foi ajuizado em 27/112/1998, antes, portanto,
a edicdo da referida norma, pelo que impde-se reconhecer a sua inaplicabilidade (precedente:
EREsp n.° 559.959 - SC, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Secdo, DJ de 21
de margo de 2005).

9. Os honorérios advocaticios, nas a¢fes condenatorias em que for vencida a Fazenda Publica,
devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que disp0e, verbis: "Nas causas de pequeno valor, nas de
valor inestimavel, naquelas em que ndo houver condenacgdo ou for vencida a Fazenda Publica, e
nas execucdes, embargadas ou ndo, 0s honorarios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa
do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.”

10. Consequientemente, a conjugacdo com o § 3.°, do art. 20, do CPC, ¢ servil para a aferigdo
equitativa do juiz, consoante as alineas a, b e ¢ do dispositivo legal.

11. Pretendesse a lei que se aplicasse a Fazenda Publica a norma do § 3° do art. 20 do CPC, nao
haveria razdo para a lex specialis consubstanciada no § 4° do mesmo dispositivo.

12. Destarte, vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorérios ndo esta adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de célculo o valor dado a causa ou a
condenacéo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659RJ, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005; AgRg no REsp 592.430MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
29.11.2004; e AgRg no REsp 587.499DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 10.05.2004).

24



13. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por eqiidade, para a fixacdo dos
honorarios, encontra 6bice na Siumula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento sumulado do
Pretdério Excelso: "Salvo limite legal, a fixacdo de honorérios de advogado, em complemento da
condenacdo, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordinrio."
(Sumula 389/STF). Precedentes da Corte: REsp 779.524/DF, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ 06.04.2006; REsp 726.442/RJ, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
06.03.2006; AgRg nos EDcl no REsp 724.092/PR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ 01.02.2006.”

Urge promover um mutirdo no Judiciario, em todos os seus niveis, para que se eliminem processos
alcangados pela prescricdo intercorrente, uma vez que a prescri¢cdo pode ser reconhecida de oficio
em todos 0s tipos de execucdo, tanto as federais, estaduais ou municipais, inclusive as de autarquias.

Somente com o esvaziamento das “prateleiras” dos féruns é que se tornardo mais ageis as execucdes
fiscais. Como consequiéncia, os eficientes e zelosos funcionarios do Judiciario, assim como os Juizes
certamente, com menos processos em tramitacao, terdo condi¢cdes de movimentarem e despacharem
os feitos remanescentes num menor lapso de tempo, obtendo a celeridade processual — tdo almejada
pela sociedade — que mudara o conceito, de lentiddo, para prontiddo do judiciario!

EXEMPLO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE:

25/09/1998 18:00:10238 SUSPENSAO PROCESSO CIVEL : ORDENADA NAO
LOCALIZADOS BENS / DEVEDOR

25/09/1998 18:00:004 REDISTRIBUICAO AUTOMATICA

05/08/1993 16:54:00238 SUSPENSAO PROCESSO CIVEL : ORDENADA NAO
LOCALIZADOS BENS / DEVEDOR

03/08/1993 15:53:00238 SUSPENSAO PROCESSO CIVEL: ORDENADA NAO LOCALIZADOS
BENS / DEVEDOR

20/07/1993 14:49:001240 AGUARDANDO EXPEDICAO DE MANDADO

(Processo 00.00.25042-2 — 252 Vara JF — MG)

Para dar exemplo pratico de RECONHECIMENTO “de officio” da PRESCRICAO
INTERCORRENTE pelo Juizo da Execugdo Fiscal inserimos DECISAO PUBLICADA EM 2012,

pela Justica Federal de UBERABA — Minas Gerais, onde o0 MM. Juiz do feito fiscal EXTINGUIU O
FEITO FISCAL com base na constatacdo da ocorréncia da Prescrigdo Intercorrente.
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Eis a deciséo acima citada, verbis:

PRESCRIQAO INTERCORRENTE GUARATO UBERABA

DJ de 13/12/2012

Numeracdo unica: 4279-12.1997.4.01.3802

1997.38.02.004230-7 EXECUQAO FISCAL/FAZENDA NACIONAL
EXQTE : FAZENDA NACIONAL

PROCUR : - JOSE SERGIO GOMES

EXCDO : GUARATO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
EXCDO : MARIA SHIRLEY AFONSO GUARATO

ADVOGADO : MG00053625 - ADOLFO PEREIRA DE SOUZA
ADVOGADO : MG00071680 - DEONICE APARECIDA BORGES
ADVOGADO : MG00059038 - MARIO NORISIGUE YOSHIMOTO
ADVOGADO : MG00046964 - PATRICIA CASTRO JUNQUEIRA
O Exmo. Sr. Juiz exarou:

(...)- Ante 0 exposto, reconheco a ocorréncia da prescricdo intercorrente, razdo pela qual
EXTINGO O PROCESSO, com julgamento de mérito...(...).”

Com a decisdo acima inserida conseguimos mostrar aos leitores como ocorreu a EXTINQAONda
Execucdo Fiscal em decorréncia da constatacio do fendmeno processual PRESCRICAO
INTERECORRENTE.

Critica: Esperava-se que, com a Nova Lei da Prescricdo Intercorrente, houvesse um mutirdo nos
Foruns de todo o pais visando detectar as ocorréncias do lapso de tempo necesséario a decretacdo de
oficio do instituto processual citado. N&o se viu, salvo raras excecfes. Continuam milhares de
processos suspensos ou arquivados provisoriamente, sem, contudo, solucdo definitiva.

Pois bem. O que ocorreu na Justica Federal de Uberaba foi o fechamento do expediente na Vara
onde corria o feito fiscal extinto pela Prescricdo Intercorrente (no final de 2012) e FIZERAM O
MUTIDAO sugerido por nés em 2008 e, constatado varios casos de ocorréncia da Prescricdo
Intercorrente, O Juizo dos Feitos Fiscais decreto a extin¢do de vérias Execucfes Fiscais, antigas, e
que ainda permaneciam em aberto (embora os procuradores dos respectivos feitos fiscais deveriam
ter protocolado Excegdo de Pré-Executividade e as referidas extingdes poderiam ter ocorrido em
2008 ou 2009.
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Sugestdes: Cabe aos operadores do direito envolvidos com processos executorios uma averiguacao
acurada visando “descobrir” a ocorréncia da citada prescricdo. Caso positivo, apesar no atual
ordenamento juridico permitir a decretagdo de oficio, peticionar requerendo o arquivamento
definitivo do executivo fiscal.

Se nossos colegas de Uberaba tivessem tomado as providéncia acima sugeridas as empresas nao
ficariam de 2008 a 2012 sendo objeto de EXECUCAO FISCAL cuja CDA perdeu o prazo de
validade pela ocorréncia da PRESCRICAO INTERCORRENTE.

5-0 QUE OSTJDECIDIU
5.1 - A decadéncia de 5 anos

A Corte Especial do Colendo STJ decidiu pelos 5 anos, conforme julgado publicado em 15/10/2007
(16)

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146,
111, B, DA CONSTITUICAO.

1. As contribuicGes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195),
tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a
elas o disposto no art. 146, 11, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe & lei complementar dispor
sobre normas gerais em matéria de prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida nessa
clausula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos. Conseqlientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de
decadéncia para o lancamento das contribuic6es sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Arguicao de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Em decorréncia do importante julgado retro escrevemos varios artigos, amplamente divulgados, com
o fito de alertar aos contribuintes envolvidos sobre direitos a serem exercidos.

5.2 - O que estava na lei 8.212/1991

De um lado, a legislagdo previdenciaria, exigindo dez anos (17); do outro, 0 CTN determinando
cinco anos.

Nos termos do art. 146, 111, da Constituicdo Federal, a Lei Complementar deve estabelecer normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria. Dentre esses temas de normas gerais estdo a decadéncia e
a prescricdo, que somente podem ser veiculadas por instrumentos normativos préprios. Dai se
conclui, a0 menos nesse exame preliminar, que o art. 45 da Lei 8.212 (revogados pela LC
128/2008), que instituiu o plano de custeio da Previdéncia Social, padece de vicio de
inconstitucionalidade ao dispor de prazo de 10 anos para que o INSS lance os tributos sob sua
administracao.
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O Cadigo Tributéario Nacional, que foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 no patamar
de lei complementar, estabelece o prazo de 5 anos para a Fazenda Publica efetuar o lancamento dos
tributos por ela arrecadados e administrados. Para alterar esse prazo é necessario que se edite um
instrumento normativo equivalente, qual seja, uma lei complementar, 0 que ndo ocorreu no caso dos
autos.

5.3 - Consequéncias da deciséo

Decisbes do STJ, do TRF-1? Regido e até do CC/MG vinham alinhando-se com o decidido pela
Corte Especial do STJ, como que se antevendo o que viria do Plenario da Excelsa Corte e sua
respectiva SV-8.

E bem de ser ver os seguintes julgados:
a) Do STJ
1. Prazo decadencial aplicavel ao direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos.

2. Irresignacao especial fundada na alegada violagéo dos artigos 150, § 4°, e 173, I, do CTN, e 45,
da Lei 8.212/91, que prevé o prazo de dez anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus
créditos, bem como na aduzida divergéncia jurisprudencial existente entre o acordao recorrido e
aresto do STJ, no sentido de que, "quando se tratar de tributos a serem constituidos por langcamento
por homologacdo, inexistindo pagamento, tem o fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato
gerador, para constituir o crédito tributario” (EREsp 132329/SP, Relator Ministro Garcia Vieira,
Primeira Sec¢éo, DJ de 07.06.1999).

3. Acordao regional que assentou a inaplicabilidade do prazo previsto no artigo 45, da Lei
8.212/91, "pelo fato de que tal lei refere-se as contribuicdes previdenciarias, categoria na qual ndo
se encaixa a contribuicéo social sobre o lucro, como quer o Fisco™ e "em razéo de que 0s prazos de
decadéncia e prescri¢do constituem matéria reservada a lei complementar, na forma do artigo 146,
I11, b da Constituicdo Federal”. Consoante o Tribunal de origem, somente o Cddigo Tributario
Nacional, diploma legal recepcionado como lei complementar, pode dispor acerca de prazos
decadenciais e prescricionais, restando eivado de inconstitucionalidade o artigo 45, da Lei
8.212/91.

4. O prazo decadencial decenal aplicado na forma do artigo 45, da Lei 8.212/91, em detrimento dos
artigos 150, § 4° e 173, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, bem como a recusa de sua
aplicacao posto oriunda de lei ordinaria, em contravencdo ao canone constitucional, impregna o
aresto de fundamento nitidamente constitucional, ad minus quanto a obediéncia a hierarquia de
normas porquanto a Carta Magna exige lei complementar para o tratamento do thema iudicandum.

5. Deveras, reconhecer a higidez da lei ou entrever a sua contrariedade as normas constitucionais,
implica assentar a natureza constitucional do nucleo central do aresto impugnado, arrastando a
competéncia exclusiva da Suprema Corte para a cognigdo da presente impugnacgédo (Precedentes do
STJ: REsp 841978/PE, Segunda Turma, publicado no DJ de 01.09.2006; REsp 548043/CE,
Primeira Turma, DJ de 17.04.2006; e REsp 713643/PR, José Delgado, Primeira Turma, DJ de
29.08.2005).
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6. Nada obstante, consoante cedigo, as leis gozam de presuncéo de legalidade enquanto néo
declaradas inconstitucionais. Desta sorte, o incidente de inconstitucionalidade que revela controle
difuso nédo tem o condao de paralisar os feitos acerca do mesmo tema, tanto mais que a sua decisao
no caso concreto, por tribunal infraconstitucional tem eficécia inter partes.

7. Deveras, tratando-se o STJ de tribunal de uniformizacdo de jurisprudéncia, enquanto a Corte
Especial ndo decide acerca da constitucionalidade da questédo prejudicial, ha de se aplicar ao caso
concreto o entendimento predominante no érgao colegiado, ex vi dos artigos 150, § 4°, e 173, I,
ambos do CTN.

8. Com efeito, a Primeira Segdo consolidou entendimento no sentido de que, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologacéo, no caso em que ndo ocorre 0 pagamento antecipado
pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar o langcamento de oficio substitutivo deve
obedecer ao prazo decadencial estipulado pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

9. Deveras, € assente na doutrina: "a aplicacdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173, 0 que
conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido praticado - com o prazo do artigo 150, 8 4° - que define o prazo em
que o langcamento poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data da ocorréncia do
fato gerador. Desta adicdo resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 &, nesta interpretacao, o
primeiro dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150, § 4°.
A solucéo € deploravel do ponto de vista dos direitos do cidad@o porque mais que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranca juridica.

Ela é também juridicamente insustentavel, pois as normas dos artigos 150, § 4° e 173 ndo sdo de
aplicacdo cumulativa ou concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a
diversidade dos pressupostos da respectiva aplicacdo:o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos
tributos “cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa”; o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o
lancamento, em principio, antecede o pagamento.

(.)

A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° e
173 resulta ainda evidente da circunstancia de o § 4° do art. 150 determinar que considera-se
“definitivamente extinto o crédito” no término do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador. Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do
direito de lancar quando o lancamento ja ndo podera ser efetuado em razdo de ja se encontrar
“definitivamente extinto o crédito’? Verificada a morte do crédito no final do primeiro quinquénio,
sO por milagre poderia ocorrer sua ressurrei¢cdo no segundo.” (Alberto Xavier, Do Lancamento.
Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributario, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998,
22 Edicdo, pags. 92 a 94).

29



10. Desta sorte, como o langamento direto (artigo 149, do CTN) poderia ter sido efetivado desde a
ocorréncia do fato gerador, é do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao nascimento da
obrigacgdo tributaria que se conta o prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario, na
hipotese, entre outras, da ndo ocorréncia do pagamento antecipado de tributo sujeito a langamento
por homologacéo, independentemente da data extintiva do direito potestativo do o Estado rever e
homologar o ato de formalizacdo do crédito tributério efetuado pelo contribuinte (Precedentes da
Primeira Se¢ao: AgRg nos EREsp 190287/SP, desta relatoria, publicado no DJ de 02.10.2006; e
ERESP 408617/SC, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, publicado no DJ de 06.03.2006).

11. In casu, a notificagdo de langamento, lavrada em 31.10.2001 e com ciente em 05.11.2001,
abrange duas situac@es: (1) diferencas decorrentes de créditos previdenciarios recolhidos a menor
(abril e novembro/1991, marco a julho/1992; novembro e dezembro/1992; setembro a
novembro/1993, janeiro/1994, marco/1994 a janeiro/1998; e marco e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes de integral inadimplemento de contribuicBes previdenciarias incidentes sobre
pagamentos efetuados a auténomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997; setembro e
dezembro/1997; e janeiro, marco e dezembro/1998) e das contribuigdes destinadas ao SAT
incidente sobre pagamentos de reclamacGes trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro a
novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir da ocorréncia do
fato gerador, encontram-se fulminados pela decadéncia os créditos anteriores a novembro/1996.

13. No que pertine a segunda situacdo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social), nem confissdo ou qualquer pagamento
parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTN, contando-se o prazo decadencial guinquenal do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Desta
sorte, encontram-se higidos os créditos decorrentes de contribuigdes previdenciarias incidentes
sobre pagamentos efetuados a autbnomos e caducos os decorrentes das contribuicdes para o SAT.
(18).

14. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, desprovido.”
b - Do TRF-12 Regido:

“A controvérsia sobre o prazo prescricional das contribuicdes previdenciarias se encontra
superada apds a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 pelo
STJ.”” (19).

¢) Do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF

Noticia divulgada em 24/04/2008 afirmou que o Conselho de ContribuintessMF publicou uma
deciséo que reduz de dez para cinco anos o prazo de cobranga de contribuigdes sociais pelo fisco
federal. O 6rgdo adota pela primeira vez o entendimento definido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) em 2007 sobre o prazo de decadéncia das contribuic6es sociais. O tribunal superior derrubou a
previsdo fixada pela Lei n° 8.212, de 1991, segundo a qual uma vez vencido o prazo de
recolhimento do tributo, h4 ainda dez anos para o langamento da contribuicao.
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Para facilitar aos operadores do direito, incluimos farta jurisprudéncia pés Sumula Vinculante 8, de
cada um dos Tribunais que julgam débitos previdenciarios.

d) POSICAO DOS TRIBUNAIS POS SUMULA VINCULANTE 8 DO STF
1 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A Corte Superior ja, por reiteradas vezes, adequou a sua jurisprudéncia ao enunciado da Sumula
Vinculante 8. Eis algumas Ementas, verbis:

1° Caso: “EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARTIGO 5°, PARAGRAFO

UNICO, DO DECRETO-LEI 1.569/77. SUMULA VINCULANTE N° 8/STF.

I - O Supremo Tribunal Federal, por meio da sumula vinculante n°® 8, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 5° paragrafo Unico, dodecreto-lei 1.569/77, que prevé a
suspensao do curso prescricional na hipotese de arquivamento do executivo fiscal diante do
baixo valor da divida. Afasta-se, portanto, a causa de suspensdo do prazo prescricional alegada
pela Fazenda na hipotese dos autos.

I - Agravo regimental improvido™

2° Caso: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO EMBARGOS DE
DECLARACAO. FUNGIBILIDADE RECURSAL. EXECUCAO FISCAL. ERRO MATERIAL.
CONTRIBUICAO SOCIAIS DESTINADAS AO CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL. ART. 150, § 4°E

173, DO CTN. ARTIGOS 195 E 146, 111, "B", DA CF/88.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 46 DA LEI 8.212/91. RECENTE SUMULA
VINCULANTE N° 08, DO E. STF.

1. O reconhecimento da natureza tributéria das contribuicfes sociais pela Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 195) implicou sua submisséo a regra inserta no artigo 146, I11, "b", que exige a
edicdo de lei complementar para estabelecer normas gerais sobre decadéncia e prescricdo
tributérias.

2. Inteligéncia da recente Sumula Vinculante n.° 08, do E. STF, verbis: "S&o inconstitucionais o0s
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

3. Conseqlientemente, encontra-se eivado de inconstitucionalidade formal o artigo 45, da Lei
8.212/91, que contraria o disposto nos artigos 173, e 150, § 4° ambos do Codex Tributario
(recepcionado como lei complementar pela CF/88), que prevéem prazo qlingienal para a
constituicao do crédito tributario.”
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3° Caso: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

EXECUCAO FISCAL — EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - CABIMENTO —
PRESCRICAO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - OFENSA AO ART. 535 DO CPC
— INOCORRENCIA - CONFISSAO DE DIVIDA — CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO — SUMULA VINCULANTE N. 8/STF - PRAZO PRESCRICIONAL DO
ART. 174 DO CTN.

1. N&o viola o art. 535, 11, do CPC o Tribunal que para resolver a lide analisa suficientemente a
questao por meio de fundamentacdo que lhe pareceu adequada e refuta os argumentos contrarios
ao seu entendimento, restando, prequestionados, ainda que implicitamente,os dispositivos
indicados nos especiais

2. Cabivel a excecdo de pré-executividade como instrumento a disposicdo do executado para
alegar a prescricao da pretensdo tributdria quando prescindivel dilacéo probatoria.

3. A declaragdo do contribuinte confessando a divida constitui o crédito tributério, ndo sendo
necessario nenhum ato posterior por parte do Fisco.

4. ""S&o inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do decreto-lei n® 1.569/1977 e os artigos
45 e 46 da lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario™
(SumulaVinculante n° 8).

5. O prazo prescricional para cobranca de créditos da seguridade social é de cinco anos, nos
termos do art. 174 do CTN

6. Recurso especial ndo provido.”

4° Caso: “PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - NATUREZA TRIBUTARIA - SUMULA VINCULANTE N. 8/STF -
ART. 144 DA Lei n. 3.807/60 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA

282/STF - PRESCRICAO INTERCORRENTE - ART. 40, § 4° DA LEI N.6.830/80 - NORMA
ESPECIAL - DECRETACAO DE OFICIO - INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA:
EXISTENCIA - SUMULA 314/STJ.

1. Ausente o debate acerca da natureza tributaria das contribuigdes previdenciarias com fatos
geradores anteriores & CF/88, somente invocada nas razdes de recurso especial, veda-se o
conhecimento da matéria pelo STJ porque carente de prequestionamento. Aplicagdo da

Stmula n. 282/STF.

2. O STF, pela Sumula Vinculante n. 8, pacificou o entendimento sobre a natureza tributaria das
contribuicdes previdenciérias, aplicando-lhes o prazo prescricional do art. 174 do Cddigo

Tributéario Nacional.
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3. O art. 40, 8§ 4° da Lei n. 6.830/80 é norma especial em relagdo ao CPC, de aplicagdo restrita
aos executivos fiscais, e autoriza o reconhecimento de oficio da prescrigédo intercorrente, desde
que intimada previamente a Fazenda Publica.

4. Prescindivel a intimagdo do credor da suspensdo da execucdo por ele mesmo solicitada, bem
como do arquivamento do feito executivo, decorréncia automatica do transcurso do prazo de um
ano de suspensdo e termo inicial da prescricdo. Inteligéncia da Simula n. 314/STJ.

5. Execucdo fiscal paralisada ha mais de 5 anos encontra-se prescrita.
6. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido.”

2 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL, da 1% Regido.

Esse Tribunal Regional também se alinhou, por obrigatoriedade, ao texto sumulado. Nos arestos
abaixo é possivel ver a prescricdo qlinqlenal e a prescricdo intercorrente.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO. MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. ART. 146, IIl, B CF/88. LEl COMPLEMENTAR N. 118/2005. SUMULA
VINCULANTE N° 8 STF. SUMULAS 106 E 314 DO STJ. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
APELACAO DESPROVIDA.

1. Em se tratando de crédito tributario, as medidas idéneas para provocar sua extin¢édo sao erigidas
ao ambito material da Lei Complementar, tal como expressamente preconizado no art. 146, Ill, c,
da CF/88, sendo as causas suspensivas e extintivas da prescri¢do aquelas arroladas no Cddigo
Tributario Nacional. Precedentes: REsp 945178/MG. Rel. Min. Castro Meira. DJ de 25.10.2007;
REO 2000.01.00.034883-6/PA; Rel. Des. Federal Carlos Fernando Mathias. 04/12/2006 DJ p.184.

2. Convicgdo que se robustece na medida em que préprio Legislador de Normas Gerais introduziu
reforma ao art. 174, § Unico, I, do Cddigo Tributario Nacional, através da Lei Complementar n°
118, de 09/02/2005, para atribuir ao despacho que ordena a citacdo a eficacia de causa
interruptiva. Esta providéncia legislativa vem reafirmar a impropriedade normativa prevista nos
artigos 2°, § 3° e 8°, § 2° da Lei n. 6.830/80, alids ha muito ja reconhecida pela jurisprudéncia,
para atribuir ao despacho que ordena a citacao, a eficacia de suspender o prazo prescricional.

3. Caso néo ocorrida a prescrigdo antes do ajuizamento e citagéo do devedor, esta pode se efetivar
na modalidade intercorrente. Neste caso, o termo inicial para a contagem do prazo necessario a
sua configuracdo da em conformidade com a Sumula n°® 314, do Superior Tribunal de Justica:
Sumula n. 314 - Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoréveis, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢ao quinguenal intercorrente.

4. Considerando o decurso de prazo suficiente a configuragdo da prescricdo, vez que o feito ficou
paralisado por mais de cinco anos, apds a suspensao do processo pelo prazo de um ano (cf. fl. 39) e
ausente qualquer causa suspensiva ou interruptiva do prazo prescricional (art. 151 e 174, § Unico
do CTN), ndo merece reparos a sentenga que extinguiu o processo com fundamento no art. 269, 1V,
do Cddigo de Processo Civil.
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5. Apelacgéo desprovida.”

Em outro julgado: “PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO. MATERIA
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ART. 146, Ill, B CF/88. LEI COMPLEMENTAR N.
118/2005. SUMULA VINCULANTE N° 8 STF. SUMULAS 106 E 314 DO STJ. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Em se tratando de crédito tributario, as medidas idéneas para provocar sua extin¢édo sao erigidas
ao ambito material da Lei Complementar, tal como expressamente preconizado no art. 146, 1ll, c,
da CF/88, sendo as causas suspensivas e extintivas da prescricdo aquelas arroladas no Cddigo
Tributario Nacional. Precedentes: REsp 945178/MG. Rel. Min. Castro Meira. DJ de 25.10.2007;
REO 2000.01.00.034883-6/PA; Rel. Des. Federal Carlos Fernando Mathias. 04/12/2006 DJ p.184.

2. Convicgdo que se robustece na medida em que préprio Legislador de Normas Gerais introduziu
reforma ao art. 174, § Unico, |, do Cddigo Tributario Nacional, através da Lei Complementar n°
118, de 09/02/2005, para atribuir ao despacho que ordena a citacdo a eficacia de causa
interruptiva. Esta providéncia legislativa vem reafirmar a impropriedade normativa prevista nos
artigos 2°, § 3° e 8°, § 2° da Lei n. 6.830/80, alids ha muito j& reconhecida pela jurisprudéncia,
para atribuir ao despacho que ordena a citacao, a eficacia de suspender o prazo prescricional.

3. Caso néo ocorrida a prescrigdo antes do ajuizamento e citagéo do devedor, esta pode se efetivar
na modalidade intercorrente. Neste caso, o termo inicial para a contagem do prazo necessario a
sua configuracdo se da4 em conformidade com a Simula n® 314, do Superior Tribunal de Justica:
Sumula n. 314 - Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢ao quinguenal intercorrente.

4. Considerando o decurso de prazo suficiente a configuracao da prescricéo, vez que o feito ficou
paralisado por mais de cinco anos, apds a suspensao do processo pelo prazo de um ano (cf. fl. 15) e
em face ausente qualquer causa suspensiva ou interruptiva do prazo prescricional (art. 151 e 174, §
unico do CTN), ndo merece reparos a sentenga que extinguiu o processo com fundamento no art.
269, 1V, do Cdadigo de Processo Civil.

5. No caso em reexame, ainda que por hipétese ndo se concluisse pela prescrigdo intercorrente, ao
tempo do ajuizamento da acéo, o crédito ja estaria prescrito. Isto porque constituido o credito em
15/04/91 (cf. fl. 05), a acao foi ajuizada além do prazo quinquenal (24/01/97).

6. Apelacéo desprovida”™
3 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO.
Nos arestos que colecionamos desse Tribunal vé-se a decadéncia de 5 anos como destaque.

“TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
DECADENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°. 8.212/91
DECLARADA PELO STF (SUMULA VINCULANTE 8). APLICACAO DAS DISPOSICOES DO
CTN.
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1. E qiiingiienal o prazo para a constituicdo dos créditos tributarios decorrentes das contribuicoes
destinadas a Seguridade Social, nos termos do art. 173 do Cddigo Tributério Nacional.

2. Inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 declarada pelo Plenario do STF
(Sumula Vinculante ne. 08).

3. Como regra geral, o inicio da contagem do prazo de decadéncia é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, do CTN).

4. Tratando-se de tributos sujeitos a langamento por homologacédo, em regra, ndo h& lancamento de
oficio para a constitui¢ao do respectivo crédito tributario. O termo inicial do prazo decadencial é a
data da subsuncdo do fato imponivel na hipotese de incidéncia abstratamente prevista em lei. A
partir deste momento, dispde o Fisco de cinco anos para verificar a correcdo do proceder do
contribuinte, compelido por lei ao pagamento do tributo. Expirado este prazo, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, nos termos do art. 150,
8§40, do CTN.

5. Se 0 840 do art. 150 do CTN determina que se considera “definitivamente extinto o crédito” no
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, € inconcebivel conferir interpretacao
prevendo novo prazo para langar um crédito j& extinto.

6. N&o se pode pretender conferir & decadéncia o raciocinio desenvolvido em relagéo ao prazo para
a repeticdo do indébito, pois, em relacdo a esta, o prazo comeca da extingdo do crédito, que, de
fato, somente se opera em ocorrendo a homologacéo do langamento, ainda que de forma técita.

7. No caso, o crédito corresponde a fatos geradores ocorridos no periodo de 01/1993 a 12/1998,
tendo sido constituido em 09/07/2003 (fls. 36/48). Portanto, foi atingido pela decadéncia o credito
correspondente ao periodo que vai até dezembro de 1997, inclusive.

8. Apelacéo e remessa oficial parcialmente provida. (7).

Na mesma Corte: “TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
DECADENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°. 8.212/91
DECLARADA PELO STF (SUMULA VINCULANTE Ne. 08). APLICACAO DAS DISPOSICOES DO
CTN.

1. E qiiingiienal o prazo para a constituicdo dos créditos tributarios decorrentes das contribuigdes
destinadas a Seguridade Social, nos termos do art. 173 do Cddigo Tributério Nacional.

2. Inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 declarada pelo Plenario do STF
(Sumula Vinculante ne. 08).

3. Como regra geral, o inicio da contagem do prazo de decadéncia é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, do CTN).

35



4. Tratando-se de tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, em regra, nao ha langcamento
de oficio para a constituicdo do respectivo crédito tributario. O termo inicial do prazo decadencial
é a data da subsuncgdo do fato imponivel na hipétese de incidéncia abstratamente prevista em lei. A
partir deste momento, dispde o Fisco de cinco anos para verificar a correcdo do proceder do
contribuinte, compelido por lei ao pagamento do tributo. Expirado este prazo, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, nos termos do art. 150,
8§40, do CTN.

5. Se 0 840 do art. 150 do CTN determina que se considera “definitivamente extinto o crédito” no
prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, é inconcebivel conferir interpretacédo
prevendo novo prazo para langar um crédito ja extinto.

6. Nao se pode pretender conferir & decadéncia o raciocinio desenvolvido em relacdo ao prazo
para a repeticao do indébito, pois, em relacdo a esta, 0 prazo comega da extin¢ao do crédito, que,
de fato, somente se opera em ocorrendo a homologacéo do langamento, ainda que de forma tacita.

7. No caso, o crédito corresponde a fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro de 1996 a
dezembro de 1998, e constituido em junho de 2005 (fls. 33/35).

8. Extintos, pela decadéncia (art. 156, V, do CTN), os créditos tributarios constantes da NFLD n°
35.791.296-9, posto que anteriores a janeiro de 2000.

9. Apelacéo provida.”
4 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 32 REGIAO.
No acorddo que selecionamos tem um detalhe que aparece em varios tribunais e que temos

observado com fregtiéncia: No caso da adesdo ao REFIS e com excluséo entre 2000 e 2001, sem gue
0 contribuinte tenha aderido a novos parcelamentos, a PGFN se descuidou ocorreu a prescricao.

Os operadores do direito devem ficar atentos, quando se depararem com casos semelhantes.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - OCORRENCIA DA PRESCRICAO - PRAZO QUINQUENAL -
INCONSTITUCIONALDIADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI N° 8.212/91 DECLARADA PELO STF -
APELACAO IMPROVIDA.

1. Sendo as contribui¢des sociais sub-espécies do género "tributos”, devem atender o art. 146, IlI,
'b* da CF/88 que dispde caber a Lei Complementar estabelecer "normas gerais" em matéria de
legislacdo tributaria, inclusive no tocante a decadéncia e prescri¢do. Assim, a matéria atualmente,
ou melhor, apds o advento da Constituicdo Federal - que recepcionou o CTN (Lei 5.172/66) - deve
ser regrada pelos seus artigos 173 e 174, sendo certo que o prazo é quinglienal e no caso da
decadéncia (direito de constituir o crédito) inicia-se no 1° dia do exercicio seguinte. Nao teria
substrato de validade a lei ordinaria dispondo de modo diverso (art. 45 da Lei 8.212/91).
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2. Na sessdo de 11.06.2008 o plenario do STF proclamou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e
46 da Lei n® 8.212/91 (REs n° 556664, 559882 e 560626), sendo que na sequéncia foi editada a
Sumula Vinculante n® 8, com o seguinte discurso: "S&o inconstitucionais o paragrafo Gnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricéo e
decadéncia de crédito tributario”.

3. Em que pese ter ocorrido a interrupcdo da prescricdo pelo parcelamento efetuado em
22/11/1999, como foi cancelado em 04/2000 e a ac¢éo foi proposta somente em 2006, portanto apos
cinco anos, estdo prescritos os créditos constantes da CDA n° 55.792.373-5. 4. Apelacéo
improvida.” (9).

Também na Corte acima citada: “EXECUCAO FISCAL. CONSTITUICAO. DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. PRESCRICAO CONSUMADA. ARTIGO 174, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
INCISO I, DO CTN. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 2°, §3°, DA LEF. SUMULA VINCULANTE
N. 8 DO STF. HONORARIOS MANTIDOS.

1. Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo é cedico que a declaragdo do
contribuinte o constitui, fazendo-se prescindir, portanto, de seu lancamento formal ou notificagio
em prévio procedimento administrativo. Nesse sentido: STJ, AgRg no Ag 919721/SP, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08.04.2008, DJ 24.04.2008 p. 1.

2. Prescri¢éo consumada. Vencido o imposto declarado, passou a fluir o prazo a que alude o artigo
174, caput, do CTN. Se as parcelas do tributo em questdo foram declaradas na espécie pela
empresa e venceram-se entre 10/07/98 a 31/01/00, é evidente que s6 poderiam ser exigidas entre
10/07/03 a 31/01/05, mas a execucao so foi ajuizada em 02/02/06, ou seja, quando jé expirado o
quinqlidio em relagdo as parcelas.

3. A suspensdo de que trata o artigo 2°, 83°, da Lei n. 6.830/80, ndo impede o reconhecimento da
prescricdo, tal como realizado pelo juizo de origem, dada a sua inaplicabilidade em se tratando de
crédito de natureza tributaria. A respeito: STJ, EREsp 657536/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26.03.2008, DJ 07.04.2008 p. 1.

4. O prazo de prescricdo para as contribui¢cGes devidas a Seguridade Social ndo é decenal,
conforme previsto no artigo 46 da Lei n. 8.212/91, mas sim quinguenal, com base no artigo 174,
caput, do CTN. Entendimento sufragado pelo C. STF - Simula Vinculante n. 8.

5. Honorarios mantidos, porquanto atendem ao disposto no artigo 20 e seus paragrafos.
6. Remessa oficial ndo conhecida e apelacéo improvida.”

5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 42 REGIAO.
Nesse Tribunal, a adesdo ao preceito da Sumula Vinculante 8 do STF ndo podia ser diferente dos
demais.

EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. ART. 174 DO CTN. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. INC. | DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 174 CTN. SUMULA VINCULANTE
8 DO STF.
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1. Nos termos do disposto no art. 174 do CTN, o prazo para a cobranca do crédito tributério pelo
Fisco é de cinco anos, a contar da data de constituicdo do crédito, sendo uma das hipdteses de
interrupcgdo da prescri¢do a citacdo da executada (inc. | do paragrafo Unico do art. 174 do CTN, na
redacdo anterior & vigéncia da LC 118/2005).

2. O art. 46 da L 8.212/1991 foi declarado inconstitucional pelo STF (Sumula Vinculante 8 do STF).
(11)

6 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO.

Alertamos aos operadores do direito sobre a posi¢do sedimentada da Jurisprudéncia no que se refere
a DCTF, GEFIP e outras declaracfes do género. Ao declarara o débito e ndo quita-lo, o contribuinte
tem de imediato o inicio da prescricdo contando imediatamente. Por ter posi¢do contraria, a PGFN
contou o inicio do prazo de forma diferente. Ha muitos feitos fiscais em tramitacdo com prescricédo e
até com prescricdo intercorrente. Em varios artigos anteriores sobre a Sumula Vinculante 8
discorremos sobre as hipdteses de decadéncia, prescricdo e prescricdo intercorrente. Em nosso
livro on-line sobre a Sumula Vinculante 8 apresentamos varios modelos de peti¢bes, visando
facilitar a tarefa dos operadores do direito.

Também na 52 Regido do Resultado foi 0 mesmo:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. LANCAMENTO POR DECLARACAO. TRIBUTO NAO
PAGO. LAPSO PRESCRICIONAL. DIES A QUO. DATA DE ENTREGA DA DCTF.
INEXISTENCIA DE DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE 8. APELO IMPROVIDO.

1. Esclareca-se que (a) os créditos tributarios em questdo sdo referentes a contribuicdo para a
seguridade social, referentes ao ano base 1994; (b) o crédito foi constituido com base em
declaracdo do contribuinte; (c) ndo houve antecipacédo do pagamento; (d) a execucéo fiscal foi
protocolada em 27.03.01.

2. Editada recentemente pelo STF (do 20.06.08, p. 1), a sumula vinculante n°® 8 declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da lei 8.212/91, bem como do art. 50., do dl 1.569/77.

3. Nos termos do art. 50., paragrafo 1o., do decreto-lei 2.124, de 13.06.84, no lancamento por
declaracgdo, a partir da entrega desta, ndo sendo efetuado o pagamento, o crédito estd constituido,
eis que pode imediatamente ser inscrito em dau e executado, ndo havendo que se falar, portanto, em
prazo decadencial, mas apenas em prescricdo, cujo termo a quo € a entrega da dctf.

4. Embora ndo haja nos autos a data da entrega da declaracdo ao fisco, considerando-se que,
conforme numero da declaragdo, a mesma foi entregue em 1995 e que ndo ha noticias de que foi
fora do prazo legal; assim, infere-se que ocorreu a entrega em meados de 1995, tendo inicio, ent&o,
a prescricao.

5. Dessa forma, quando do ajuizamento da execugdo fiscal, em 27.03.01, a fazenda publica ja tinha
deixado transcorrer o lapso prescricional guinqtenal.

6. Apelacdo improvida.
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7 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS — CARF.

O antigo Conselho de ContribuintessMG (hoje CARF), tanto pelas suas Camaras Originarias como
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, se submeteram — como séo obrigados — aos ditames da
SUmula Vinculante 8.

“Ementa: TRIBUTO SUJEITO N A LANQAMENTQ POR HOMOLOGAQAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. E inconstitucional o artigo 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata de decadéncia de crédito tributario. Simula Vinculante n.° 08 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, se nao
houve antecipacdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido
recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, 8§ 4°). Recurso Especial da Fazenda Nacional
Negado.” (13).

Outro julgado: “Ementa: PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO I,
DO CTN.O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula Vinculante de n °
8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45
da Lei n©8.212 de 1991.N&o tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizacdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso | do CTN.Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo. Recurso
voluntario Provido.” (14)

A jurisprudéncia de todos os Tribunais e colegiados administrativos seguiu 0 comando da Simula
Vinculante 8, que reduziu os prazos de decadéncia e prescricdo das contribuintes previdenciarias de
10 para 5 anos, conforme demonstramos pelas ementas colecionadas.

Contribuintes com débitos em aberto ou qualquer tipo de parcelamento junto a RFB ou PGFN,
agindo, podera ter valores caducados e/ou prescritos, excluidos pela aplicacdo da decisdo do STF.
Empresas em geral, Terceiro Setor, Condominios Residenciais e as Prefeituras — dentre outros -
podem ser beneficiados.

5.4 - Conseqiiéncias da Decis&o no CRIME TRIBUTARIO

O Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (20) decidiu que, em caso de decadéncia do
ocorrida sobre o direito de lancar tributo ou contribuicdo, a agdo criminal ndo pode
prosseguir verbis:

“RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ACAO PENAL. CREDITO
FISCAL. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE LANCAMENTO. CRIME MATERIAL. FALTA
DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO. PRECEDENTES.

1. Os crimes definidos no art. 1.°, da Lei n.° 8.137/1990, a teor do entendimento consagrado pelo

Supremo Tribunal Federal, sdo materiais ou de resultado, somente se consumando com o
lancamento definitivo do credito fiscal.
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2. Nesse contexto, decaindo a administragéo fiscal do direito de langar o crédito tributario, em
razdo da decadéncia do direito de exigir o pagamento do tributo, tem-se que, na hipotese, inexiste
justa causa para o oferecimento da acdo penal, em razdo da impossibilidade de se demonstrar a
consumacao do crime de sonegacao tributaria.”

No mesmo sentido o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu reiteradas vezes, que pela
repeticdo faz nascer a SUMULA VINCULANTE da Excelsa Corte:

Sumula Vinculante 24

“N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 10, incisos | a 1V, da
Lei no 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo” (21).

Dai a importancia da verificagdo imediata da possibilidade da ocorréncia de decadéncia de valores
em aberto, em virtude de sua influéncia direta em possivel processo pro Crime Tributario.

O IMPASSE:

De um lado, a legislacdo previdenciaria, exigindo dez anos; do outro, 0 CTN determinando cinco
anos.

“Nos termos do art. 146, I11, da Constituicdo Federal, a Lei Complementar deve estabelecer normas
gerais em matéria de legislacédo tributaria. Dentre esses temas de normas gerais estdo a decadéncia e
a prescricdo, que somente podem ser veiculadas por instrumentos normativos proprios. Dai se
conclui, a0 menos nesse exame preliminar, que o art. 45 da Lei 8.212, que instituiu o plano de
custeio da Previdéncia Social, padece de vicio de inconstitucionalidade ao dispor de prazo de 10
anos para que o INSS lance os tributos sob sua administracdo.”

A JUSTICA FOI ACIONADA e decidiu pelos 5 anos.
STJ pela Corte Especial:

O STF FOI CHAMADO A COLOCAR UM PONTO FINAL NA CONTROVERSIA, QUE
VINHA DEDE 1991.

6 - DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A SUMULA VINCULANTE 8

Em Sessdo Plenaria de 11/06/2008 os Ministros do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL declararam
a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que havia fixado em dez anos 0s prazos
decadencial e prescricional das contribuigdes da seguridade social, prevalecendo assim os prazos do
CTN que séo de 5 anos.

Na decisdo plenaria foi reconhecido que “apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais
— como prescricdo e decadéncia em materia tributéria, incluidas ai as contribuices sociais. A
decisdo se deu no julgamento dos Recursos Extraordinarios (REs) 556664, 559882, 559943 e
560626, todos negados por unanimidade”, conforme noticiado pelo STF.
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O entendimento dos ministros foi unanime. O artigo 146, 111, ‘b’ da Constituicdo Federal, afirma que
apenas lei complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria. Como é
entendimento pacifico da Corte que as contribui¢es sociais sdo consideradas tributos, a previsdo
constitucional de reserva a Lei Complementar para tratar das normas gerais sobre tributos se aplica a
esta modalidade.

No dia seguinte o Plenario define efeitos do julgamento sobre prazos quanto a exigéncia de
contribuicgdes sociais

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiram na tarde desta quinta-feira (12) modular
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos que tratam dos prazos de
prescricdo e decadéncia em materia tributaria. Por maioria de votos, o Plenério decidiu que a
Fazenda Pablica ndo pode exigir as contribuices sociais com o aproveitamento dos prazos de 10
anos previstos nos dispositivos declarados inconstitucionais, na sessdo plenaria de ontem. A
restricdo vale tanto para créditos ja ajuizados, como no caso de créditos que ainda ndo s&o objeto de
execucdo fiscal. Nesse ponto, a decisdo teve eficacia retroativa, ou seja, a partir da edi¢do da lei.

A modulacdo dos efeitos da decisdo faz uma ressalva, no entanto, quanto aos recolhimentos ja
realizados pelos contribuintes, que ndo terdo direito a restituicdo, a menos que ja tenham ajuizado as
respectivas acdes judiciais ou solicitacdes administrativas até a data do julgamento (11 de junho).

Dessa forma, o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Gilmar Mendes, explicou
que "sdo legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos artigos 45 e 46 e ndo
impugnados antes da concluséo deste julgamento”.

Assim, os contribuintes que ajuizaram acfes até ontem (11/06/2008), data do julgamento no STF,
serdo beneficiados com a declaracdo de inconstitucionalidade e deverdo receber de volta o tributo
que foi recolhido indevidamente. J& aqueles contribuintes que ndo ajuizaram agOes até a Ultima
quarta-feira, ndo terdo direito a reaver o que ja pagaram.

Ao negar provimento aos Recursos Extraordindrios (REs) 556664, 559882, 559943 e 560626, na
quarta-feira, o Plenario reconheceu que apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais
em matéria tributaria. No caso, foram considerados inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
Ordinaria 8.212/91, que haviam fixado em dez anos 0s prazos decadenciais e prescricionais das
contribuicdes da seguridade social, e também reconheceram a incompatibilidade constitucional do
paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77. Esse dispositivo determinava que o
arquivamento administrativo das execucdes fiscais de creditos tributarios de pequeno valor seria
causa de suspenséo do curso do prazo prescricional.

Essa proposta de modulacdo, inédita no &mbito do Supremo, foi feita pelo presidente da Corte,
ministro Gilmar Mendes, e tem o poder de garantir a necessaria seguranca juridica na resolugdo da
matéria. A Procuradoria da Fazenda Nacional havia se pronunciado, durante o julgamento de ontem,
alegando que a questdo envolve em torno de R$ 96 bilhGes, entre valores j& arrecadados e em vias
de cobranca pela Uni&o com base nas leis declaradas inconstitucionais.
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Ap0s ouvir a opinido favoravel do vice-procurador-geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel, 0s
ministros aprovaram a Sumula Vinculante namero 8, sobre o tema julgado, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

““Sao inconstitucionais os paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢éo e decadéncia de crédito tributario™.

6.1 - Prescricdo e Decadéncia Tributérias: SO por Lei Complementar

Com base na decisdo acima, o Tribunal, por maioria, resolveu deliberar sobre a proposta de Siumula
Vinculante acerca da matéria. Vencido, na questdo, o Min. Marco Aurélio que entendia ser
necessario, como regra, submeter o teor do verbete proposto a Comissdo de Jurisprudéncia do
Tribunal para uma reflexdo maior, a fim de se evitarem percalcos, tendo em conta o que decidido.
Apos, o Tribunal aprovou o Enunciado da Simula Vinculante 8 nos termos ja citados.

6.2 - Decadéncia e prescrigéo de 5 anos para ao INSS
Nova sumula considera inconstitucional artigo sobre prescricao tributaria

Os ministros do Supremo Tribunal Federal aprovaram nesta quinta-feira (12/6) a redacdo da Sumula
Vinculante nimero 8.

A redacdo da nova simula foi decidida ap6s a opinido favorével do vice-procurador-geral da
Republica, Roberto Monteiro Gurgel.

Antes, 0s ministros do Supremo decidiram modular os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos que tratam dos prazos de prescri¢do e decadéncia em matéria
tributaria.

Por maioria de votos, o Plenario decidiu que a Fazenda Publica ndo pode exigir as contribuicdes
sociais com o0 aproveitamento dos prazos de 10 anos previstos nos dispositivos declarados
inconstitucionais, na sessdo plenaria de quarta (11/062008). A restricdo vale tanto para creditos ja
ajuizados como no caso de créditos que ainda ndo sdo objeto de execucdo fiscal. Nesse ponto, a
decisdo teve eficacia retroativa, ou seja, a partir da edi¢éo da lei.

A modulacdo dos efeitos da decisdo faz uma ressalva, no entanto, quanto aos recolhimentos ja
realizados pelos contribuintes, que ndo terdo direito a restituicdo, a menos que ja tenham ajuizado as
respectivas acdes judiciais ou solicitagdes administrativas até a data do julgamento (11/06/2008).

O presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, afirmou que "sdo legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos artigos 45 e 46 e ndo impugnados antes da conclusdo deste
julgamento™.

Assim, os contribuintes que ajuizaram agdes até 11/06/2008, data do julgamento no STF, serdo
beneficiados com a declaracéo de inconstitucionalidade e deveréo receber de volta o tributo que foi
recolhido indevidamente. J& aqueles contribuintes que ndo ajuizaram acfes até a Ultima quarta-feira,
ndo terdo direito a reaver o que ja pagaram.

42



Ao negar provimento aos Recursos Extraordinarios 556664, 559882, 559943 e 560626, na quarta, 0
Plenario reconheceu que apenas lei complementar pode dispor sobre normas gerais em matéria
tributaria. No caso, foram considerados inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei Ordinaria
8.212/91, que haviam fixado em dez anos os prazos decadencial e prescricional das contribuicOes da
seguridade social, e também reconheceram a incompatibilidade constitucional do paragrafo Gnico do
artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77. Esse dispositivo determinava que o arquivamento administrativo
das execucdes fiscais de créditos tributarios de pequeno valor seria causa de suspensao do curso do
prazo prescricional.

Essa proposta de modulacdo, inédita no &mbito do Supremo, foi feita pelo presidente da Corte,
ministro Gilmar Mendes, e tem o poder de garantir a necessaria seguranca juridica na resolucéo da
matéria. A Procuradoria da Fazenda Nacional havia se pronunciado, durante o julgamento de ontem,
alegando que a questdo envolve em torno de R$ 95 bilhGes, entre valores j& arrecadados e em vias
de cobranga pela Unido com base nas leis declaradas inconstitucionais.

7 - O QUE E SUMULA VINCULANTE

SUMULA VINCULANTE ¢ o instituto de direito fruto da Emenda Constitucional n°. 45, de 2004,
mais conhecida como a Reforma do Poder Judiciario, a qual acresceu ao texto da Carta Politica de
outubro de 1988, o art. 103-A (22).

Com o fito de regulamentar o pré-citado art. 103-A da CF/1988, incluido pela Emenda
Constitucional n°. 45, de 2004, foi promulgada a Lei n°. 11.417, de 2006, que disciplinou a edicdo, a
revisao e o cancelamento de simula vinculante por parte do Egrégio Supremo Tribunal Federal, bem
como alterou a Lei do Processo Administrativo Federal

Nos termos do art. 103-A, caput, da CRFB, e do art. 2° caput, da lei regulamentadora
da simula vinculante, atribuir-se-4 eficcia vinculante a edicdo, revisdo ou cancelamento de
enunciado de suimula do Supremo Tribunal Federal a partir de sua data de publicacdo na imprensa
oficial, a qual ird operar efeitos para os demais érgdos do Poder Constituido Judiciario, bem como
para a Administracdo Publica, direta e indireta, dos demais entes federativos.

Finalmente, no que tange a simula vinculante, fica claro que a publicacdo de enunciado que edite,
reveja ou cancele verbete dasUmula vinculante da Suprema Corte Federal produz efeitos em
carater ex nunc, tdo-somente, a partir da data de publicacdo no Diario Oficial, ndo havendo como Ihe
atribuir efeitos retroativos a partir da data da formula¢do da proposi¢do. A publicacdo da Simula
Vinculante n°. 8 se deu em 20/06/2008.

7.1 - Dos limites subjetivos dos efeitos da suimula vinculante

Conforme prescrito no art. 2° da Lei n° 11.417, de 2006 (23), devem submissdo obrigatoria aos
enunciados vinculantes dastimulado Supremo Tribunal Federal todos os ¢rgdos do Poder
Constituido Judiciario, bem como todos os 6rgdos e entes da Administragdo Pablica direta e indireta
dos entes federativos municipal, estadual e federal.

7.2 - Do objeto da sumula vinculante
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Para se estabelecer os contornos dos limites do objeto dos verbetes vinculantes da simula do
Pretorio Excelso, mister se faz a exegese do art. 103-A, 81° da CF combinado com o art. 2°
caput, ab initio, e§1°da lei regulamentadora.

Assim, nos termos dos pré-citados dispositivos legais, resta claro que os enunciados sobre 0s quais
serdo atribuidos eficacia vinculante terdo por objeto a fixagdo do entendimento da Corte Suprema
Federa acerca da validade, interpretacdo e eficdcia de normas federais, estaduais, distritais e
municipais em face dos preceitos estabelecidos no texto constitucional para tanto.

7.3 - Da eficicia material e temporal da simula vinculante

Nos termos do art. 103-A, caput, da CRFB, e do art. 2° caput, da lei regulamentadora
da simula vinculante, atribuir-se-&4 eficécia vinculante a edicdo, revisdo ou cancelamento de
enunciado de suimula do Supremo Tribunal Federal a partir de sua data de publicacdo na imprensa
oficial, a qual ird operar efeitos para os demais 6rgdos do Poder Constituido Judiciario, bem como
para a Administracéo Publica, direta e indireta, dos demais entes federativos.

Por 6bvio, resta claro que a publicacdo de enunciado que edite, reveja ou cancele verbete
da simula vinculante da Suprema Corte Federal produz efeitos em carater ex nunc tdo-somente, a
partir da data de publicacdo no Diario Oficial, ndo havendo como lhe atribuir efeitos retroativos a
partir da data da formulagéo da proposicao.

Ressalte-se que o art. 4° da Lei n°. 11.417, de 2006, faculta ao Pretdrio Excelso a modulacdo dos
efeitos temporais da simula para outro momento futuro, possibilitando, ainda, a restricdo material
da eficacia vinculante da mesma, no sentido de delimitar o alcance subjetivo do enunciado, tdo-
somente, & observancia obrigatoria de determinados 6rgdos ou entes da administragdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, casuisticamente. Isto porque, 0 juizo sobre a
constitucionalidade da cobranca de determinado tributo pode e deve ficar restrito, tdo-somente, a
esfera de subjetiva dos entes federativos que possuem a respectiva competéncia e capacidade
tributaria, sendo desnecessario estender-lhe os efeitos de vinculagdo obrigatoria aos demais.

“Ex Positis”, resta claro que o instituto da sumula vinculante se trata de importante inovacdo que
tem como funcéo garantir o respeito a seguranca juridica e a celeridade processual, tendo, ainda, por
corolario, a missdo de resgatar a credibilidade do Poder Judiciario perante a sociedade.

8 - POSSIBILIDADE DE EXTINQAO DE CRIME TIBUTARIO

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) noticiou que:

“Por votacao unanime da Segunda Turma, indeferiu pedido de Habeas Corpus impetrado em favor
de empresario, condenado em 2003 pelo Juizo da 3? Vara Criminal da Justica Federal no Parana

pelo crime de apropriacdo indébita e continuada de contribui¢do previdenciaria (artigos 168-A e
71, do Cadigo Penal) dos funcionarios da empresa Lemos Danova.
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Os demais ministros que integram a turma acompanharam o voto do relator, ministro Cezar Peluso.
Ele ndo aceitou o0 argumento da defesa de que o juiz que condenou, restringiu o direito de defesa,
ao negar a audiéncia de testemunhas residentes nos Estados Unidos que seriam fundamentais para
provar gque o acusado, embora investido na sociedade de direito, de fato nédo tinha poder de gestéao
para praticar o crime pelo qual foi condenado.

No entanto, o relator, assim como também o Ministério Publico Federal, endossaram o argumento
do juiz de que as testemunhas arroladas néao teriam o poder de provar a inocéncia do impetrante,
uma vez que foram contratadas para trabalhar na empresa depois da ocorréncia do crime. O juiz
argumentou, ademais, que as provas documentais ja eram suficientes para provar o crime do sécio.
Além disso, segundo informou o relator, o crime ndo foi praticado apenas pela omissdo do
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, mas também pela falsificacdo de documentos para
enganar a fiscalizagéo.

O HC, com pedido de liminar, negada pelo relator, foi impetrado contra decisdo da Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), que negou outro HC, la impetrado com objetivo semelhante
ao do proposto ao STF. A decisao no STJ salientou que ““ndo configura constrangimento ilegal por
cerceamento de defesa o indeferimento de diligéncias, de forma fundamentada e convincente, que se
apresentavam desnecessarias e sem pertinéncia com a instrugdo do processo”. (24)

Deve-se evitar que a situacdo processual chegue ao nivel extremo, como no caso acima. A questdo
merece analise mais profunda, uma vez que houve substancial mudanga na Jurisprudéncia a cerca
dos crimes previstos na Lei n.° 8.137/1990.

Veja-se: O Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (20) decidiu que, em caso de
decadéncia ocorrida sobre o direito de lancar tributo ou contribuicdo, a acdo criminal ndo pode
prosseguir verbis:

RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ACAO PENAL. CREDITO
FISCAL. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE LANCAMENTO. CRIME MATERIAL. FALTA
DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO. PRECEDENTES.

1. Os crimes definidos no art. 1.°, da Lei n.° 8.137/1990, a teor do entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal, sdo materiais ou de resultado, somente se consumando com o
lancamento definitivo do credito fiscal.

2. Nesse contexto, decaindo a administragéo fiscal do direito de langar o crédito tributario, em
razdo da decadéncia do direito de exigir o pagamento do tributo, tem-se que, na hipotese, inexiste
justa causa para o oferecimento da agdo penal, em razdo da impossibilidade de se demonstrar a
consumacao do crime de sonegacao tributaria”.

No mesmo sentido o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu reiteradas vezes, que pela
repeticdo faz nascer a SUMULA VINCULANTE da Excelsa Corte:

Sumula Vinculante 24
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“N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1o, incisos | a 1V, da
Lei no 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo” (21).

Em excelente artigo sobre o tema, Aldo de Paula Junior e Heloisa Estellita tiveram a oportunidade
de defender, também, que “se o tipo penal tributario toma como elemento normativo o termo tributo,
que so se configura como objeto de uma relagdo juridico-tributéria convertida em linguagem juridica
competente (lancamento), e tendo sido a conversdo fulminada pela decadéncia, é inviavel a
configuracédo do tipo penal tributrio por auséncia de um de seus elementos”.

Finalmente ha um artigo no CODIGO PENAL que poucos conhecem, mas, com a SUMULA
VINCULANTE 8 do STF, poder&o criar vida nos processos, inclusive criminais. Veja-se:

Codigo Penal

Art. 316 -

Excesso de exagdo

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribui¢ao social que sabe ou deveria saber indevido, ou,

quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza: (Redacéo
dada pela Lei n°®8.137, de 27.12.1990)

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

(Redacdo dada pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990)

9 - CONSEQUENCIAS PRATICAS DA SUMULA VINCULANTE 8 DO STF

No ambito administrativo:

9.1 - Débitos em ABERTO e ndo declarados, vencidos had mais de 5 anos.

Embora haja decisdo do STF, inclusive com Simula Vinculante 8, ainda ndo foi expedida Resolugédo
do Senado Federal suspendendo os efeitos dos artigos 45 e 46 da Lei 8121/1991 julgados
inconstitucionais, mas a Lei Complementar 128/2008 revogou os artigos da citada lei.

Caso o contribuinte seja visitado pela fiscalizacdo da RFB deve cumprir as exigéncias fiscais no que
tange a entrega de documentacdo e, se houver lavratura de Al ou NFLD, impugnar os feitos fiscais
que esteja em desacordo com a SV-8.

Na decisdo da Delegacia de Julgamento da RFB, esta devera julgar a impugnag¢do em consonancia

com a Sumula Vinculante 8, inclusive porque a Lei Complementar 128/2008 revogou o0s artigos 45 e
46 da Lei 8.212/1991.
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9.2 - Defesas fiscais em andamento

Tanto as que estdo em tramitacdo nas Delegacias de Julgamentos da RFB quanto aos Recursos
pendentes no CARF do MF deverédo ser objeto de decisbes alinhadas com o preconizado na SV-8,
uma vez que a Administracdo Federal esté sujeita ao decidido pela simula “in” comento.

Depésito recursal:

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL encerrou a polémica sobre a exigéncia do DEPOSITO
RECURSAL, ao editar a SUMULA VINCULANTE N° 28, verbis:

”E INCONSTITUCIONAL A I%XIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO COMO REQUISITO DE
ADMISSIBILIDADE DE ACAO JUDICIAL NA QUAL SE PRETENDA DISCUTIR A
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO”.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA ADMINISTRATIVA — DECISAO DO STF FAZ
RETORNAR AO “STATUS QUO” PARA O RECURSO.

As CDA'’s quem vém embasando as execucOes fiscais nos ultimos anos podem decorrer de feitos
fiscais que feriram o direito de defesa do contribuinte, pois este foi impedido de recorrer das
decisbes das Delegacias de Julgamento, em 2 instancia para o extinto Conselho de Recursos da
Previdéncia Social ao para o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, pela
impossibilidade de depositar o valor correspondente ao extinto depdsito recursal ou também extinto
arrolamento de bens.

Se as CDA'’s decorrem de tributo declarados e ndo pagos a analise 0 ndo se aplica as mesmas.
Porém se decorrentes de levantamentos fiscais, objeto de impugnacdes — defesas — administrativas,
devem ser retiradas dos processos executérios e restituir-se aos contribuintes o direito de recurso,
negado anteriormente por legislacdo ja extirpada do mundo juridico pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal.

A propria Receita Federal do Brasil, reconhecendo o efeito ex tuncda declaragdo de
inconstitucionalidade, ou seja, que a decisdo do STF é retroativa & data da integracdo do
inconstitucional texto ao ordenamento juridico, expediu norma no sentido de garantir o direito de
recurso aos contribuintes anteriormente impedidos de fazé-lo, ao instruir “As unidades da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) deverdo declarar a nulidade das decisbes que ndo tenham
admitido recurso voluntario de contribuintes, por descumprimento do requisito do arrolamento de
bens e direitos, bem como dos demais atos delas decorrentes, realizando um novo juizo de
admissibilidade com dispensa do referido requisito”.

Por isso, todas as execugdes fiscais fundamentadas em Certidfes de Divida Ativa oriundas de feitos
fiscais que foram impugnados e ndo tiveram julgamento pelos Conselhos de Contribuintes estdo
maculadas, por falta de certeza e liquidez das respectivas CDA’s.

Os efeitos nulos das ditas CDA’s vao mais longe pois o STF tem decidido, por reiteradas vezes, que
"Na&o se tipifica crime material contra a ordem tributéria, antes do langamento definitivo do tributo”.
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Processos criminais instaurados sem que 0s pretensos réus tenha exercidos seus direitos de defesa
também sdo afetados, pois se tornaram inadimplentes temporariamente.

A Constituicdo de 1988 prima por preservar o direito do cidaddo. Incabivel, pois, as penhoras on
line, Bacen-jud, etc. para garantia o fisco e constrangimento do contribuinte mediante utilizacdo de
titulo iliquido e incerto.

9.3 — Débitos Inscritos em Divida Ativa (ainda ndo ajuizada execucao)

Estdo na Procuradoria da Fazenda Nacional, que também devera acatar os efeitos da Sumula
Vinculante 8 do STF. Basta REQUERIMENTO pedindo expurgos dos valores atingidos pelos
efeitos da SV 8.

Na esfera judicial:
9.4 — Executivos Fiscais Distribuidos no Judiciario

Nas capitais e nos municipios onde ha subse¢des da Justica Federal os executivos fiscais federais (ai
se incluem as Contribui¢cbes Previdenciarias) correm na propria Justica Federal. Nos demais
municipios do Pais, por competéncia delegada, os feitos correm nos Foruns Estaduais.

Os Juizes de primeira instancia — tanto os Federais como os Estaduais — estdo vinculados ao
preconizado pela Simula Vinculante 8.

Outrossim, tanto os feitos de executivos fiscais que correm nas Justicas Estaduais como as que
tramitam nas Sec¢dOes e SubsecOes Federais, tém no Duplo Grau os Tribunais Regionais Federais.
Estes, e até o STJ, também decidirdo em consonancia com a Sumula Vinculante 8 do STF.

9.5 — O divisor

Pode-se concluir que a Simula Vinculante 8 do STF trouxe um Divisor nos prazos de tramitacdo
dos Executivos Fiscais. Antes, a morosidade da justica aliada ao excesso de processos em
andamento — calcula-se que 40% dos processos em tramitacdo em todo o Pais se referem as
Execucdes Fiscais — levava 12 anos em média, segundo dados divulgados pelo MF. Hoje, com a SV-
8, as decisdes prolatadas nos autos ndo serdo mais objeto de recursos. E a celeridade processual
finalmente chegando para diminuir o alto namero de feitos em andamento. Em Belo Horizonte -
MG, nas Varas Especializadas em Executivos Fiscais, ha casos de 33, 35 e 38 mil processos em
cada uma. A tendéncia, esperamos, € a diminuicao drastica desse absurdo nimero de feitos, uma vez
que os executivos que contiverem 100% de decadéncia serdo encerrados.
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10 - ESQUEMA da Execucéo Fiscal na Lei 6830/1980

N&o vamos nos ater a detalhes dos meandros do esquema mostrado. Foi inserido apenas para ilustrar
as varias fases do Processo Executivo, que levam até 12 anos para serem concluidos. Em qualquer
fase pode alegar decadéncia.

Entretanto, apés a aprovacdo da Sumula Vinculante 8 do STF, as providéncias judiciais para
expurgar os valores caducados (decaidos) terdo celeridade, pois esta é uma das virtudes das sumulas:
Na primeira decisdo a ser proferida nos autos — seja em qualquer fase processual ou instancia — ela
terd que estar alinhada com o preconizado pelo STF. Ai esta o divisor de antes e apds a SV-8.

11 - ACITACAO DO DEVEDOR

a - As Execucdes Fiscais decorrem da inscricdo em Divida Ativa que, se cumpridas as formalidades
legais (25), goza da presuncéo juris tantun de certeza e liquidez. Por se tratar de presuncao relativa,
a liquidez e certeza podem ser ilididas por prova inequivoca, tanto do executado quanto de terceiro
ou de quem aproveite.

b - H& um anacronismo entre a Lei de Execucdo Fiscal (a), nicho da Ditadura pela qual atravessou
nosso Pais, e 0 moderno processo civil que, no caso das execugdes fiscais, tanto a inscricdo em
Divida Ativa ja formalizada em Certiddo como a peticdo inicial, poderdo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletrbnico, o que ja vem sendo feito no ambito da
Justica Federal. Lei antiga, fruto da ditadura e antes da CF/1988 x moderno processo executivo. E
bem de se ver que vamos comemorar 20 anos da CF de 1988.

¢ - Fundamentado numa Lei “arcaica” — principalmente as execugdes fiscais promovidas pela PFN
(envolvendo débitos previdenciarios) — vem de encontro a uma Doutrina e, principalmente,
Jurisprudéncia modernas, que avangaram na interpretacdo do Processo Executério promovido pela
Autarquia, 0 que vem sugerir aos executados estarem atentos, ao serem citados na agéo, para
tomarem todas as providéncias imediatas e cabiveis, visando garantir seus direitos, ja que carecem
de um cddigo de defesa do contribuinte.

d - E chegada a hora, portanto, de nova lei de execucdo fiscal, resultante de amplo debate,
condizente ndo s6 com as garantias individuais preconizadas na Carta de 1988 como também com o
atual rol de obrigacGes virtuais j& vigentes tais como:

Escrituracdo Digital (SPED), Declaracdes online (GEFIP, GPS, RAIS, DIRF, DCTF, DACON,
DIPJ, DIPF, EFD/Contribuicfes, etc.), Certificagdo Digital, Peticionamento Eletrénico e os ja
utilizados Penhora online, Bacen-Jud e Processo Virtual. Sdo instrumentos modernos e irreversiveis,
que carecem de legislacdo processual atualizada para contexto virtual.

Critica:

As CitacOes sdo realizadas por Oficial de Justica ou até por AR (Correios). Em ambos 0s casos
quem recebem a citacdo nem sempre esta consciente do que representa e que providéncias imediatas
a serem tomadas. Logicamente que é procurar um Advogado, antes dos 5 dias que lhe foi concedido
para oferecer as garantias determinadas pelo Juizo.
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e - Providéncias urgentes a serem tomadas apos a citagéo:

Verificar ocorréncia de DECADENCIA, de PRESCRICAO e se nome dos Sécios estdo contidos
como EXECUTADOS.

Caso positivo agir no sentido de preservar seus direitos Constitucionais dos contribuintes.
12 - ILEGITIMIDADE NO POLO PASSIVO

A responsabilidade dos socios ndo se estende as dividas tributérias, salvo em duas situagdes
excepcionais:

1)Para os socios das microempresas (ME) e das empresas de pequeno porte (EPP) em virtude da
previsdo legal contida na legislacdo do “super simples” (26) uma vez estatuido que “os titulares ou
socios também sdo solidariamente responsaveis pelos tributos ou contribuigdes que ndo tenham sido
pagos ou recolhidos, inclusive multa de mora ou de oficio, conforme o caso, e juros de mora." Por se
tratar de legislacdo especifica para o setor entendemos que sua aplicacdo é restrita a quem esteja ali
enquadrado. Embora o preceito seja dirigido para as empresas que optaram pelo popular “’super
simples”, questiondvel é a sua constitucionalidade uma vez que previu tratamento diferenciado,
contrariando o principio da Carta Magna de “que todos sdo iguais perante a Lei”, além do que
aquele estatuto instituiu norma que confronta as contidas nos arts. 134 e 135 do CTN (27) — sem
altera-las ou revoga-las — alem das disposi¢des do Cadigo Civil vigente (28) sobre responsabilidade
subsidiaria (e ndo solidaria), preceito este que se aplica a todos os sécios em geral.

2)Se houver dissolucdo irregular da sociedade ou se comprovada infracdo a lei praticada pelo
dirigente — dolo — e ambos devem ser provados e ndo presumidos, uma vez que o Egrégio Superior
Tribunal de Justica pacificou a matéria através da sua 12 Se¢do, no sentido de que “0s bens do sécio
de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas
pela sociedade, tendo em vista que a responsabilidade tributaria imposta por sdcio-gerente,
administrador, diretor ou equivalente so se caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade
ou se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente. O simples inadimplemento ndo caracteriza
infracdo legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infragdo de
contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria do ex-socio a esse titulo
ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade tributaria do ex-sécio” (29)

A prima facie os EXECUTADOS precisam agir quanto ao Pélo Passivo da Execugdo, uma vez que
ja constam da Certiddo de Divida Ativa e da Peticdo Inicial da execucdo o nome dos socios
(empresas) e dos diretores (terceiro setor), independente do percentual de participacdo daqueles no
capital social, ndo excluindo nem os que ndo tém poder de geréncia explicitado no contrato social ou
estatuto.

No caso de s6cio minoritario a Jurisprudéncia é cristalina, no sentido de que “a solidariedade do
socio pela divida da sociedade s6 se manifesta, todavia, quando comprovado que, no exercicio de
sua administragdo, praticou os atos elencados na forma do art.135, caput, do CTN. Ha&
impossibilidade, pois, de se cogitar na atribuicdo de responsabilidade substitutiva, quando sequer
estava o socio investido das funcdes diretivas da sociedade. (30)
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Apesar de constar em Lei (31), o Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA tem se
posicionado pela exclusdo dos sécios do pdlo passivo executério (32). Trata-se de matéria com
jurisprudéncia sedimentada na Corte Superior, uma vez uniformizada pela Egrégia 1* Secdo, no
sentido de que “os bens do sd6cio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em carater
solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade, tendo em vista que a responsabilidade
tributaria imposta por sdcio-gerente, administrador, diretor ou equivalente so se caracteriza quando
ha dissolucdo irregular da sociedade ou se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente. O
simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com
excesso de poderes, ou infragdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsabilidade
tributaria do ex-socio a esse titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade
tributaria do ex-sécio” (33).

N&o vamos nos ater as excec¢des acima, mantendo o foco no geral, ou seja, no que foi decidido pelos
Ministros quem comp8em a Primeira Secéo da Corte Superior, que “os bens do sécio de uma pessoa
juridica comercial ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela
sociedade”, podendo entender como bens, inclusive, 0s recursos depositados na rede bancéria do
pais. Incabivel, face a jurisprudéncia sedimentada naquele Tribunal, a penhora online de recursos
dos sdcios para garantia de dividas tributarias das empresas das quais fagam parte do quadro social.

As execucdes fiscais distribuidas pela Fazenda Nacional, envolvendo tributos e contribuices
federais em geral, trazem no Pdlo Passivo normalmente somente a empresa devedora; Por outro
lado, as distribuidas pelo INSS constam no pélo passivo 0os nomes da Empresa devedora e 0s de
todos os seus sdcios, independentemente de como é composto o quadro social, o percentual de
participacdo de cada um e de quem administra a sociedade. Ha, portanto, constri¢do ilegal para as
pessoas dos sdcios (desde que ndo estejam enquadrados nas excegdes citadas no preambulo deste)
uma vez que o Judiciario pacificou a jurisprudéncia a respeito da responsabilidade solidaria dos
sOcios.

E bem de se ver que, a partir da decisio da Primeira Se¢do do STJ, varios julgados das Turmas
daquela Corte vém confirmando o entendimento de que “o mero inadimplemento da obrigacéo de
pagar tributos ndo constitui infracdo legal capaz de ensejar a responsabilizacdo dos sécios pelas
dividas tributarias da pessoa juridica” (30).

Veja-se a EMENTA do Aresto:

“1. Mesmo quando se tratar de débitos para com a Seguridade Social, a responsabilidade pessoal
dos socios das sociedades por quotas de responsabilidade limitada, prevista no art. 13 da Lei n°.
8.620/93, sO existe quando presentes as condicOes estabelecidas no art. 135, IIl, do CTN.
Precedente da Primeira Secao.
2. O mero inadimplemento da obrigacdo de pagar tributos ndo constitui infracdo legal capaz de
ensejar a responsabilizacdo dos socios pelas dividas tributarias da pessoa juridica.

3. O pedido veiculado para o redirecionamento da execucgao fiscal exige a descricdo de uma das
hipbteses ensejadoras da responsabilidade subsidiaria do terceiro pela divida do executado.”
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Portanto, mera inadimpléncia ndo implica redirecionar a cobranca para as pessoas fisicas, dos
socios, uma vez que aquela situacdo decorre de varios fatores inerentes a atividade econdmica,
independente da vontade dos socios das empresas.

Temos visto, no dia-a-dia do Judiciario, penhora online em conta bancéaria de s6cios minoritarios e,
em muitos processos, de esposa de sdcio que participa da sociedade, sem poder de geréncia, apenas
com percentual minimo no capital social. E mesmo no caso em que o marido, sécio majoritario,
tenha cometido 0s excessos que ensejam a excecdo do direcionamento da execucao para 0 socio que
agiu com dolo, o antigo TFR, com base na atual Lei de ExecucGes Fiscais sumulou a questéo (33)
no sentido de que “em execucdo fiscal, a responsabilidade pessoal do socio gerente de sociedade
por quotas, decorrente de violacdo da Lei ou excesso de mandato, ndo atinge a meacdo de sua
mulher”

Para que a pretensdo do INSS/PFN/EXEQUENTE seja atendida em juizo incube, pois, ao Fisco a
prova da ocorréncia de alguns dos requisitos do artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, vale
dizer, a demonstracdo de que o sécio agiu com excesso de poder, infracdo a lei ou a estatuto ou,
ainda, de que houve a dissolucdo irregular da empresa.

Nas palavras do Ministro Castro Meira, “a Primeira Sec¢do desta Corte de Justica sedimentou o
entendimento segundo o qual, ainda que se esteja diante de débito previdenciario ndo adimplido, é
indispensavel a comprovacdo pelo exequiente de que o ndo-recolhimento da exacdo decorreu de ato
praticado por socio que detinha a qualidade de dirigente da sociedade devedora, com violacdo de
lei, contrato social ou estatuto ou, ainda, de que tenha havido dissolucdo irregular da empresa”.

Para melhor elucidar o tema é bem de ser ver, ainda, outro julgado (34) do Colendo Superior
Tribunal de Justica:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DEBITOS PARA COM A
SEGURIDADE SOCIAL. REDIRECIONAMENTO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO
(SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LTDA). SOLIDARIEDADE. PREVISAO
PELA LEI 8.620/93, ART. 13. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR (CF, ART. 146, 111, B).
INTERPRETACOES SISTEMATICA E TELEOLOGICA. CTN, ARTS. 124, II, E 135, IIl. CODIGO
CIVIL, ARTS. 1.016 E 1.052. VIOLACAO AO ART. 535. INOCORRENCIA.

1. Tratam os autos de agravo de instrumento movimentado pelo INSS em face de deciséo proferida
pelo juizo monocréatico que indeferiu pedido de redirecionamento de execucdo fiscal ajuizada
contra empresa Assisténcia Universal Bom Pastor. O TRF/3% Regido, sob a égide do art. 135, I,
do CTN, negou provimento ao agravo a luz do entendimento segundo o qual o inadimplemento do
tributo ndo constitui infracdo a lei, capaz de ensejar a responsabilidade solidaria dos socios.
Recurso especial interposto pela Autarquia apontando infringéncia dos arts. 535, Il, do CPC, 135 e
136, do CTN, 13, caput, Lei 8620/93 e 4° 'V, da Lei 6.830/80.

3. A solidariedade prevista no art. 124, 11, do CTN, é denominada de direito. Ela sé tem validade e
eficacia quando a lei que a estabelece for interpretada de acordo com os propdsitos da
Constituicdo Federal e do proprio Codigo Tributario Nacional.
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4. Inteiramente desprovidas de validade sdo as disposi¢des da Lei n°. 8.620/93, ou de qualquer
outra lei ordinaria, que indevidamente pretenderam alargar a responsabilidade dos sécios e
dirigentes das pessoas juridicas. O art. 146, inciso Ill, b, da Constituicdo Federal, estabelece que
as normas sobre responsabilidade tributaria deverdo se revestir obrigatoriamente de lei
complementar.

5. O CTN, art. 135, 1ll, estabelece que 0s socios sO respondem por dividas tributarias quando
exercerem geréncia da sociedade ou qualquer outro ato de gestédo vinculado ao fato gerador. O art.
13 da Lei n°. 8.620/93, portanto, s6 pode ser aplicado quando presentes as condi¢des do art. 135,
I11, do CTN, ndo podendo ser interpretado, exclusivamente, em combinagdo com o art. 124, 11, do
CTN.

6. O teor do art. 1.016 do Cdédigo Civil de 2002 é extensivo as Sociedades Limitadas por forca do
prescrito no art. 1.053, expressando hipotese em que os administradores respondem solidariamente
somente por culpa quando no desempenho de suas funcdes, o que refor¢a o consignado no art. 135,
111, do CTN.

7. A Lei 8.620/93, art. 13, também ndo se aplica as Sociedades Limitadas por encontrar-se esse tipo
societario regulado pelo novo Cédigo Civil, lei posterior, de igual hierarquia, que estabelece
direito oposto ao nela estabelecido.

8. Ndo ha como se aplicar a questdo de tamanha complexidade e repercussdo patrimonial,
empresarial, fiscal e econdmica, interpretacdo literal e dissociada do contexto legal no qual se
insere o direito em debate. Deve-se, ao reves, buscar amparo em interpretacdes sistematica e
teleoldgica, adicionando-se os comandos da Constituicdo Federal, do Codigo Tributario Nacional e
do Cddigo Civil para, por fim, alcancar-se uma resultante legal que, de forma coerente e
juridicamente adequada, ndo desnature as Sociedades Limitadas e, mais ainda, que a bem do
consumidor e da propria livre iniciativa privada (principio constitucional) preserve os fundamentos
e a natureza desse tipo societario.”

AS MODIFICACOES DA LEI de n°. 11.941/2009

Em relacdo as dividas previdenciarias houve mudanca radical na legislacdo. O artigo 79, VII, da Lei
n. 11.941/09 revogou expressamente o artigo 13 e o seu paragrafo Unico, da Lei 8.620/93. Em
decorréncia da recente alteracdo legislativa, desde 28 de maio de 2009, os sdcios e administradores
ndo poderdo ser incluidos nas CDA’s e no pblo passivo das execucOes fiscais, a ndo ser nas
hipoteses estabelecidas nos artigos 134 e 135.

H4, portanto, constricdo ilegal para as pessoas dos sécios em relacdo as dividas previdenciarias
(desde que nédo estejam enquadrados nas excecOes citadas nos itens | e Il retro) uma vez que a
alteracdo legislativa, benéfica aos contribuintes, tem sua retroatividade assegurada.

Os Tribunais Regionais Federais ja vém decidindo pela retroatividade benigna da Lei 11.941/20009.
Entre varios julgados, selecionamos a seguinte ementa:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - EXECUGCAO FISCAL - EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE - SOCIAS MINORITARIAS EXCLUIDAS - ACOLHIMENTO - NAO GERENCIA
(CTN, ART. 134, Ill) - ONUS PROBATORIO - AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO
MONOCRATICAMENTE - AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1 - O art. 13 da Lei n. 8.620/93 foi revogado pela MP n. 449, de 03/12/2008.

2 - Pelo art. 134, 1l1, do CTN, somente respondem solidariamente pela divida da empresa o gerente
ou socio-gerente.

3 - Segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ (vg. REsp n. 884.389), a acolhida de excecao de pré-
executividade para exclusdo de sdcios minoritarios da responsabilizacéo tributéria pelo exercicio
de geréncia (CTN, art. 134, Ill) impBe ao (a) exeqliente, o 6nus de pagar verba honoraria.

4 - Questionado o chamamento de sécio a responsabilidade tributaria (solidaria), € énus da
Fazenda Publica a prova dessa condi¢ao, mais ainda agravado e acrescido se constante dos autos
prova bastante e robusta (contrato social) de que os sécios nominados, sobre serem minoritarios,
nunca exerceram a geréncia da sociedade.

5 - Recurso infundado e protelatdrio.
6 - Agravo interno néo provido”. AGTAG 2009.01.00.026594-2/MG

Pois bem. O STF, ao apreciar 0 caso da ilegalidade do art. 13 da Lei de n°. 8.610/1993 julgou
inconstitucional aquele texto, porém, o fez apds quase 2 anos que a Lei fora revogada por iniciativa
do proprio Poder Excetivo, através da MP 499, de dezembro de 2008. Veja-se:

“STF Considerou Inconstitucional Responsabilidade dos Sécios por Dividas Previdenciarias 23
Meses Apds Revogacdo do Texto Julgado pela Corte™.

A noticia divulgada pelo STF de que “Lei que obriga quitagdo de dividas de seguridade social com
bens pessoais de socios € inconstitucional” teve grande repercussdo entre empresarios, contadores e
operadores de direito. Espantoso, porém, é o fato do STF demorar 17 anos para julgar
inconstitucionalidade de texto, principalmente quando o faz 23 meses ap0s usa revogacao.

RE n°. 562.276. A decisdo do RE citado e “in comento™ possui repercussao geral e tera efeitos
sobre processos com tema idéntico em todo o Pais. A decisdo foi por unanimidade.

E o CARF aprovou recentemente SUMULA VINCULANTE sobre o tema, verbis:

Stimula CARF n° 88: A Relacdo de Co-Responsaveis CORESP, o Relatério de Representantes
Legais RepLege e a Relacdo de Vinculos, anexos a auto de infracdo previdenciério lavrado
unicamente contra pessoa juridica, ndo atribuem responsabilidade tributaria as pessoas ali
indicadas nem comportam discussdo no ambito do contencioso administrativo fiscal federal, tendo
finalidade meramente informativa”.
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Portanto, cabem aos operadores do direito e aos contabilistas responsaveis pelos Recursos
Voluntarios em NFLD's ou Al's, nos quais constaram NOMES DOS SOCIOS como co-
responsaveis, em atendimento a legislagdo vigente na época das respectivas lavraturas
(posteriormente ilegal tanto pela revogacdo da Lei como pela Decisdo do STF), averiguarem, no
retorno dos Proc. Administrativos com decisdes finais findas do CARF, se AINDA constam nomes
dos co-responsaveis no feito fiscal. Veja as possiveis providéncias:

a) Caso positivo, REQUERER junto a Respectiva Agéncia da RFB da circunscri¢do do contribuinte
(PJ) a EXCLUSAO DOS NOMES DOS SOCIOS (ou ex-socios) na condicdo de co-responsaveis,
tendo em vista a revogacao da lei de 1993, o julgamento de sua inconstitucionalidade pelo STF e a
Stimula 88 do CARF, ANTES que o feita fiscal seja INSCRITO EM DIVIDA ATIVA 0S
DEBITOS REMANESCENTE E, INJUSTA E ILEGALMENTE, os nomes dos co-responsaveis
venha a aparecer nas CDA's.

b) Se permanecer o fato com a INDEVIDA insersdo dos nomes nas CDA's, antes de ser distribuida a
cabivel Execucdo Fiscal, ainda ha a possibilidade de se REQUERER junto a PGFN da regido onde
esteja vinculado o respectivo CNPJ, a EXCLUSAOQO dos co-responsaveis in comento.

¢) Se a EXECUCAO FISCAL foi distribuida e constantem indevidamente os nomes dos s6cios no
Pélo Passivo, a primeira providéncia sera o protocolo da Excecdo de Pré-Executivivadade, junto a
Vara respectiva do Judiciario onde o feito fiscal esteja iniciando a tramitacdo, para que, enfim, possa
ser efetivamente feitas as justas exclusdes.

Diante de tais abusos contidos nas execucdes fiscais, tanto nos processos em andamento como nas
novas acdes que vém sendo distribuidas junto ao Poder Judiciario, os contribuintes executados
devem, preliminarmente, se defenderem na questdo do polo passivo, antes de qualquer garantia do
juizo — penhora — pois a continuidade de seu nome como executado trar, certamente, dissabores
imediato dada & voracidade com que vem sendo utilizado a penhora online nas contas bancarias dos
sOCcios, mesmo 0s minoritarios.

Diante destas importantes decisdes das Cortes Superiores a comunidade empresarial e juridica deve
ficar atentos, pois a Fiscalizacdo Previdenciaria sempre autuou (NFLD’s e Al’s) abrangendo 10
anos. E importante defender-se para ver reconhecido o direito da autarquia ao levantamento de
apenas 5 anos. Muitas vezes as parcelas onde se propde acdo criminal ja foi fulminada pela
decadéncia de 5 anos. Dai a importancia de impugnar o feito fiscal inicialmente e recorrer ao
CAREF, caso a impugnacédo ndo alcance éxito.
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13 - PROVIDENCIAS PARA ENXUGAR DEBITOS, INCLUSIVE PARCELAMENTOS
IMPORTANTE: Antes de entramos na pratica, € bom recordar:
DECADENCIA é um instituto de DIREITO de cunho publico, ndo disponivel, que pode ser alegada

a qualquer tempo e em qualquer fase do processo ou instancia, administrativa e/ou judiciaria
(inclusive em parcelamentos confessados).

DECADENCIA NA PRATICA:

No caso dos Débitos do INSS:

Até a data da NFLD e Al (lavrados pela fiscalizacdo) ou data da LDC (Confessado pelo
contribuinte):

Conta-se 5 anos retroativo para a DECADENCIA. A partir dessa data retroativa (entre mais de 5 e
até 10 anos retroativos) os débitos foram fulminados pela decadéncia. Terdo que ser baixados na
divida ativa do INSS.

Acima vimos COMO SE CONTA a DECADENCIA, pelo CTN, citado nas NOTAS.

Distin¢do entre prescricdo e decadéncia:

Doutrinariamente, a DECADENCIA é conceituada como sendo o perecimento do direito por nao
ter sido exercitado dentro de um prazo determinado. E um prazo de vida do direito. Nao comporta
suspensdo nem interrupcdo. E irrenuncidvel e deve ser pronunciado de oficio.

PRESCRICAO ¢ a perda do direito a agdo pelo decurso de tempo. E um prazo para o exercicio do
direito. Comporta a suspensdo e a interrupgdo. E irrenuncidvel, porém, deve ser arglida pelo
interessado (exceto a prescri¢do intercorrente), sempre que envolver direitos patrimoniais, caso de
tributos langados e ndo pagos, em aberto na conta corrente da RFB ou PGFN.

ONDE ESTA SEU DEBITO?

Com relacdo a Sumula Vinculante 8 do STF, todos os Contribuintes com dividas para com a
Previdéncia Social podem estar em qualquer das situagdes abaixo:

a — Com DEBITOS simplesmente em aberto — ha mais de 5 anos, nos termos do art. 173 do CTN -
sem qualquer ingeréncia da RFB. Nada a fazer. Ocorreu a DECADENCIA.

b — Situagio de levantamento fiscal da RFB, em fase de IMPUGNACAO - em tramitagio nas
Delegacias de Julgamentos da RFB; ou

¢ — Com RECURSO tramitando junto ao CARF do MF (Fase administrativa); ou

d — DEBITOS com Proc. Administrativo simplesmente na PGFN, em fase de cobranca amigavel ou
inscrito em Divida Ativa, ainda ndo distribuida a Execuc¢éo Fiscal
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e — DEBITOS em divida ativa, com execucdo Fiscal na primeira instancia judiciaria, na Justica
Federal ou na Estadual.

f — DEBITOS em EXECUCAO FISCAL, mas em fase de Recurso, em qualquer dos 5 TRF’s ou até
no STJ.

g — DEBITOS que se encontram em qualquer situacio das listadas nas letras “d” a “f” acima, mas
parcelados, seja através do REFIS, PAES, PAEX ou outros parcelamentos.

Em qualquer dos casos acima_descritos, ha necessidade de verificar se houve ocorréncia de
DECADENCIA ou PRESCRICAO, decorrente da historica decisdo do STF. Caso positivo tomar a
iniciativa correta para fazer prevalecer os direitos do contribuinte.

h — Nos casos das letras “b” a “c” tera que REQUERER - em peticdo bem fundamentada (peticdo
anexo, modelos 1 ou 2) — a aplicagdo do enunciado da Simula Vinculante n°. 08 do STF. Ha lei que
fixou prazo maximo para tramitacdo dos Proc. Administrativos nas Delegacias de Julgamento e no
CARF do MF. Se estiver ainda na fase administrativa — letra “d” — e ja na PGFN, mas antes da
execucdo fiscal, REQUERER a aplicacdo da Simula Vinculante 8, através da peticdo Modelo 1,
porém dirigindo-a a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional da circunscricdo onde se encontra o
feito fiscal.

i — Nos casos das letras “e” e “f”, agirem junto ao prdprio Judiciario, em peticdo especifica,
comentada ainda nesse item 13 (Exce¢do de Pré-Executividade, modelo 3, em anexo).

J — Nos casos de parcelamentos — letras “b” a “c”, REQUERER junto as Delegacias da RFB da
Regido, atraves da peticdo modelo 4 (porque o parcelamento, na época, exigiu a desisténcia da
Impugnacdo ou Recurso) a aplicacdo da Simula Vinculante 8 do STF; e nos casos enquadrados nas
letras “d”, “e” e “f” retro, REQUERER junto a prépria PGFN, também utilizando a peticdo modelo
4, dirigindo-a a autoridade onde se encontrar o feito fiscal.

I — Nos parcelamentos em andamento acima (j):

Basta um simples requerimento, conforme descrito no subitem anterior.

Na pratica ndo se tem decidido imediatamente, por isso continua gerando perda no fluxo de caixa.

A solucdo entdo € impetrar Mandado de Seguranga, com pedido de Liminar para Suspender o
parcelamento, até que seja enxugado o mesmo, ou seja, expurgados os valores neles contidos e
inerentes a Decadéncia e Prescricdo — nos moldes do preconizado pela Sumula Vinculante 8,

retomando-os normalmente 0s pagamentos das parcelas vincendas, apos o procedimento requerido e
concedido pelo Judiciario, e efetivado pelos Orgdos Administrativos competentes.
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1) Noticias STF quinta-feira, 19 de Junho de 2008
“Piaui obtém liminar suspendendo a cobranca de débitos de mais de cinco anos pelo INSS.

O ministro Joaquim Barbosa, do Supremo Tribunal Federal, concedeu liminar ao governo do Piaui,
garantindo-lhe o direito de ndo ser cobrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) por
débitos supostamente ja alcancados pela decadéncia (de prazo maior que cinco anos).

A decisdo, tomada na Acéo Civel Originaria (ACO) 1185, ajuizada pelo governo piauiense contra a
Unido e o INSS, tera validade até o julgamento final da acé@o. Por ela, fica suspensa a exigibilidade
dos créditos tributarios constituidos na Notificagdo de Langamento de Débitos (NFLD) n°.
36.123.228-1 pertinentes a fatos geradores ocorridos entre maio de 1996 e dezembro de 2000.

A liminar atinge um total de R$ 5.150.915,79, relativo, segundo o governo do Piaui, a débitos ja
alcancados pela decadéncia. Essa quantia faz parte da mencionada NFLD, que totaliza R$
19.429.192,12 e, portanto, deve ser abatida desse valor, enquanto ndo se decidir a causa. O
ministro proibiu, também, a Unido e o INSS de tomarem quaisquer providéncias tendentes a
cobranca de tais valores, bem como de aplicar penalidades e restricdes em funcéo da existéncia
desses supostos débitos precedentes. “

Ao conceder a liminar, o ministro Joaquim Barbosa baseou-se em decisdo tomada dia 11 deste més
pelo Plenario do STF, no julgamento dos Recursos Extraordinarios (REs) 556664, 559882, 559943 e
560626, relatados pelos ministros Gilmar Mendes e Carmen Llcia Antunes Rocha. Na ocasido, o
STF considerou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, bem como o paragrafo Gnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77, que tratam da prescricdo e decadéncia de crédito tributério.
Segundo o artigo 45 da Lei 8.212, o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds dez anos.

Em sua peticdo, o governo do Piaui havia manifestado seu temor de que os creditos tributarios
pudessem ser inscritos na Divida Ativa da Unido, particularmente no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), no Cadastro Unico de Convénio (CAUC)
e no Sistema Integrado de Administragédo Financeira do Governo Federal (SIAFI), o que poderia
implicar a retencdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) destinados ao Piaui,
assim como restrigdes a contratacdo de empréstimos. Processos relacionados ACO 1185.

2) Justica ja aplica simula vinculante

As stimulas vinculantes ja editadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) comecaram a ser aplicadas
pela primeira instancia da Justica. Em um dos primeiros casos que se tém noticia, a Justica Federal
de Guaratinguetd, no interior de S&o Paulo, suspendeu uma execucao fiscal em razdo da Sumula n°.
8, aprovada em junho deste ano. O Supremo, por meio da Sumula n°. 8, estabeleceu que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tem até cinco anos para cobrar seus débitos, e ndo o prazo de dez
anos até entdo utilizado. Na execucdo proposta contra uma prestadora de servigos, o juiz federal
Paulo Alberto Jorge determinou a suspensdo da acdo até o julgamento de mérito. Na prética, isso
significa que a empresa fica desobrigada de oferecer bens como garantia ao processo fiscal - 0 que
ndo ocorreria sem a suspensao.
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Para tanto ja listamos anteriormente acordaos dos CINCO Tribunais Regionais Federais existentes
no Pais, todos com decisdes em consonancia com a SUMULA VINCULANTE 8, objeto do presente
texto.

1) CARF Aplicada Sumula do STF

Aqui tomamos liberdade de inserir ACORDAO do CARF de Impugnacio feita por nds, onde
discutimos sobre a inclusdo do nome dos socios no feito fiscal (logramos éxito), a decadéncia de 5
anos (também com resultado favoravel ao contribuinte) e reducdo das multas isoladas (também com
julgamento favorecendo a empresa). Vale lembrar que a Impugnagédo onde discutimos tais teses fora
protocolada quase um ano ANTES da edi¢do da Sumula Vinculante 8 do STF e o julgamento do
CARF aconteceu somente em OUT/2010. Eis todos os detalhes do julgado, verbis:

. NO Recurso . NUmero do Processo . Orgéo Julgador |
1 252110 : 10680.009791/2007-60 : Segunda Turma/Quarta :
: : , Camara/Segunda Secéo de |
e e Julgamento . i
i Contribuinte !
| TRIAMATRAT IMP AGRIC MAQUINAS LTDA ... |
Tipo do Recurso ! Data da Sessdo

. Relator(a) :
L ANAMARIABANDEIRA !
N° Acérddo | Tributo/Matéria

2402-001.324 Outras penalidades (ex.MULTAS DOlI, etc)

Decisao

ACORDAM os membros do colegiado, 1) Por maioria de votos: a) em dar provimento parcial
. ao recurso, para excluir, devido a regra decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN, os fatos .
utilizados para o calculo da multa, até 11/2001, anteriores a 12/2001, inclusive 13/2001, nos
' termos do voto da relatora Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou pela !
. aplicacdo da regra expressa no 8 4°, Art. 150 do CTN. Il) Por unanimidade de votos, em dar .
provimento parcial ao recurso, para, no mérito, determinar que a multa seja recalculada, se
» mais benéfica a recorrente, de acordo com o disciplinado no art. 32-A, Inciso | da Lei n° |
+ 8.212/1991, observado o limite minimo estabelecido pelo § 3° do citado artigo, nos termos do
' voto da relatora. !
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Ementa

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.Periodo de apuracao: 01/12/1999 a
31/12/2002CORRESPONSAVEIS - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES.

Os co-responsaveis elencados pela auditoria fiscal ndo integram o polo passivo da lide. A
relagdo de corresponsaveis tem como finalidade cumprir o estabelecido no inciso I do 8 5°
art. 2° da lei n°6.830/1980.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Periodo de apurago:
01/12/1999 a 31/12/2002DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE - OBRIGACOES
ACESSORIAS - ART 173, I, CTN.

: De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 !
} sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a decadéncia e prescri¢do, as .
disposicdes do Codigo Tributario Nacional.O prazo de decadéncia para constituir as
' obrigacdes tributarias acessorias relativas as contribuic6es previdenciarias é de cinco anos e !
deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.

ASSUNTO:  OBRIGAGOES ACESSORIAS.Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a
31/12/2002DESCUMPRIMENTO  DE  OBRIGAGAO ACESSORIA - INFRAGAO -
PENALIDADE.

A elaboracéo de GFIP em desacordo com as formalidades especificadas pelo érgéo, por meio
do Manual GFIP/SEFIP constitui infracdo ao prevista art. 32, inciso 1V, paragrafos 1° da Lei
n° 8.212/91 c/c art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/1999.

MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA. Na superveniéncia de legislacdo que estabeleca
novos critérios para a apuragdo da multa por descumprimento de obrigacé@o acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistemética atual é mais favoravel ao contribuinte que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. Vistos, relatados e discutidos os presentes

NOTA: No caso acima o autor foi quem atuou no contencioso administrativo e, em 2007, antes da
SV 8 e da revogagdo da lei de 1993, pela MP 449, sobre incluir os nomes dos sOcios nos
levantamentos fiscais e reducdo das multas previdenciérias pela Lei 11.941/2009 (REFIS DA
CRISE) ja abordou a exclusdo dos trés itens do feito fiscal objeto de impugnacao e posterior recurso
voluntéario, e, como sempre logrou éxito tanto no ambito administrativo, pois o feito foi julgado pelo
CARF ap6s as modificacdes legais e jurisprudencial acima citados. E importantissimo para os
contribuintes, ao serem autuados pelo fisco a utilizagdo de profissionais especializados para suas
defesas.
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4) O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, aderindo a Simula Vinculante 8:

“PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -TRIBUTARIO -
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA - NATUREZA TRIBUTARIA —PRESCRICAO
QUINQUENAL - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 46 DA LEIN. 8.212/91 — SUMULA
VINCULANTE 8/STF.

1. Inexistente a alegada violagédo do art. 535 do CPC, pois a prestacao jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do acérdao recorrido.

2. No julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade no REsp 616.348/MG em 15.8.2007,
declarou-se, por unanimidade, ser inconstitucional o art. 45 da Lei n. 8.212/91, mantendo o
entendimento predominante da Sec&o, no sentido de que os créditos previdenciarios tém natureza
tributéria, aplicando-se-lhes também o disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual
cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e decadéncia
tributérias, compreendida nessa clausula inclusive a fixacao dos respectivos prazos.

3. E entendimento pacifico do STJ que o prazo prescricional dascontribuicbes previdenciarias é
quinquenal.

4. O Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante 8, com o seguinte teor: "S&o
inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario™. (38)

Portanto, a Simula Vinculante 8 foi colocada em pratica em todos 0s niveis a que se destina.

Finalmente a IN RFB 1.300/2012 incluiu a Compensacdo das Contribuicdes Previdenciarias com
todos os tributos e contribuicfes administrados pela RFB. Agora os contribuintes que tém valores a
receber do Governo Federal poderdo compensar seus créditos com todos os tributos e contribuicfes
administrados pela RFB, inclusive as previdenciarias.

REDUCAO DAS MULTAS PREVIDENCIARIAS PELA LEI de n°. 11.941/2009

Com atraso de 12 meses a PGFN e a RFB regulamentaram a redugdo das multas previdenciarias
previstas desde a MP 449, de 03/12/2008, e nos artigos 26 e 57 da Lei n°. 11.941, de 27 de maio de
2009.

A Portaria Conjunta PGFN/RFB 14, de 04/12/2009, trouxe 0 “modus operandi’” para os setores da
RFB e/ou PGFN aplicarem a reducéo legal.

Curioso € o previsto no art. 2° do texto para o “momento do pagamento”:
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“Art. 2° - No momento do pagamento ou do parcelamento do débito pelo contribuinte, o valor das
multas aplicadas serd analisado e os langamentos, se necessario, serdo retificados, para fins de
aplicacao da penalidade mais benéfica, nos termos da alinea "c" do inciso Il do art. 106 da Lei n°.
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional (CTN)”.

Ora, as dividas previdenciarias em aberto estdo no cadastro da RFB ou da PGFN. Quando o
contribuinte vai quitar a divida (pagamento) o documento é emitido on-line, sem interferéncia de
funcionarios da RFB ou da PGFN.

A aplicacdo do novo patamar das multas esta contida na Lei 11.941, publicada em 28/05/2009, cujo
beneficio é auto-aplicavel e ja deveria ter sido analisado pelos 6rgdos citados e 0s novos valores ja
estarem disponiveis no banco de dados da RFB e da PGFN.

No paragrafo 1° do art. 2° esté previsto que:

““§ 1° Caso ndo haja pagamento ou parcelamento do débito, a andlise do valor das multas referidas
no caput sera realizada no momento do ajuizamento da execucao fiscal pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)”.

Isto significa que o contribuinte terd sempre os valores dos débitos em aberto, para consultas on-
line, “fora da lei”, ou seja, nos moldes da legislacéo anterior, enquanto ndo ajuizada a execucéo da
divida.

No paragrafo 3° do mesmo artigo, vemos que:

““8 3° A aplicacdo da penalidade mais benéfica na forma deste artigo dar-se-&:

I - mediante requerimento do sujeito passivo, dirigido a autoridade administrativa competente,
informando e comprovando que se subsume a mencionada hipotese; ou

Il - de oficio, quando verificada pela autoridade administrativa a possibilidade de aplicacédo”.

No caso do inciso “I” o contribuinte tem a iniciativa e nio tem porque posterga-la: E prudente
requerer imediatamente a aplica¢do do beneficio e,

A previsdo do inciso “IlI” — que deveria ter sido tomada imediatamente a vigéncia da Lei 11.941 (a

partir de 28/05/2009) ndo tem prazo estipulado, ou seja, fica ao critério da autoridade administrativa,
que podera ficar inerte até o ajuizamento da execucdo fiscal.
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No artigo 3° da citada Portaria Conjunta foi estabelecido o procedimento a ser adotado pelos 6rgdos
administrativos envolvidos:

“Art. 3° A analise da penalidade mais benéfica, a que se refere esta Portaria, sera realizada pela
comparacao entre a soma dos valores das multas aplicadas nos langamentos por descumprimento
de obrigagdo principal, conforme o art. 35 da Lei n°. 8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a
dada pela Lei n°. 11.941, de 2009, e de obrigacOes acessorias, conforme 88 4° e 5° do art. 32 da Lei
n® 8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a dada pela Lei n° 11.941, de 2009, e da multa de
oficio calculada na forma do art. 35-A da Lei n° 8.212, de 1991, acrescido pela Lei n° 11.941, de
2009”.

Antes da alteracdo, o artigo 32 da Lei n. 8.212/91 estipulava o seguinte:

"Art.32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remuneracdes pagas ou creditadas a todos os segurados a
seu servico, de acordo com os padrGes e normas estabelecidos pelo 6rgdo competente da
Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribui¢cGes, 0 montante das quantias descontadas, as contribuicGes da
empresa e os totais recolhidos;

Il - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao Departamento da Receita Federal-
DRF todas as informagdes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na forma
por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizagéo.

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, por intermédio de
documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuicéo
previdenciaria e outras informaces de interesse do INSS.

§ 1° O Poder Executivo poderd estabelecer critérios diferenciados de periodicidade, de
formalizacdo ou de dispensa de apresentacdo do documento a que se refere o inciso 1V, para
segmentos de empresas ou situagdes especificas.

8 2° As informacOes constantes do documento de que trata o inciso IV, servirdo como base de
célculo das contribuicbes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordao a base de dados para fins de calculo e concessao dos beneficios previdenciarios.

§ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega do documento previsto no inciso
V.

63



8 4° A ndo apresentacdo do documento previsto no inciso 1V, independentemente do recolhimento
da contribuicdo, sujeitard o infrator a pena administrativa correspondente a multa variavel
equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto no art. 92, em funcdo do nimero de
segurados, conforme quadro abaixo:

0 a 5 segurados - 1/2 valor minimo
6 a 15 segurados - 1 x o valor minimo
16 a 50 segurados - 2 x 0 valor minimo
51 a 100 segurados - 5 x 0 valor minimo
101 a 500 segurados - 10 x o valor minimo
501 a 1000 segurados - 20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados - 35 x o valor minimo
acima de 5000 segurados - 50 x o valor minimo

§ 5° A apresentacdo do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitard o
infrator & pena administrativa correspondente & multa de cem por cento do valor devido relativo a
contribuicdo ndo declarada, limitada aos valores previstos no paragrafo anterior.

8 6° A apresentacdo do documento com erro de preenchimento nos dados nédo relacionados aos
fatos geradores sujeitara o infrator a pena administrativa de cinco por cento do valor minimo
previsto no art. 92, por campo com informagdes inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos
valores previstos no § 4°.

§ 7° A multa de que trata o § 4° sofrerd acréscimo de cinco por cento por més calendario ou fracéo,
a partir do més seguinte aquele em que o documento deveria ter sido entregue.”

Essas eram as multas estipuladas pela lei para os infratores. Os paragrafos 4° e 6° fazem referéncia o
valor minimo e maximo previsto no artigo 92 do mesmo diploma. Neste sentido, para calcular o
valor da multa se faz necessario transcrever e entender o que determina o artigo 92, in verbis:

"Art. 92. A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme
dispuser o regulamento.”

Os valores estampados no artigo 92 foram atualizados pela Portaria MPAS n°. 4.479, de 04.06.1998,
a partir de 1° de junho de 1998, para, respectivamente, R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos) e R$ 63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco
centavos).
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As multas poderiam chegar ao valor de R$ 63.617,35, segundo o texto anterior.

Porém, a _Lein° 11.941, de 27 de maio de 2009, em seu artigo 26 alterou a Lei 8.212/1991, além de
revogar os dispositivos supracitados referentes as multas, com excecdo do artigop 92 da Lei
8.212/91, acrescentou na norma o artigo 32-A, com a seguinte redagao:

“Art. 32-A - O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢éo de que trata o inciso IV do
caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com incorre¢es ou omissdes sera
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redacéo
dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009).

| - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacgdes incorretas ou omitidas; e
(Redacao dada pela Lei n°. 11.941, de 27 de maio de 2009).

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o montante das
contribui¢cbes informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no 8§
3° deste artigo. (Redacédo dada pela Lei n°. 11.941, de 27 de maio de 2009).

8§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do caput deste artigo, sera considerado
como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentacéo, a data da lavratura do auto
de infrag&o ou da notificacdo de langamento. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de
2009).

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas: (Redacdo dada pela Lei
n°. 11.941, de 27 de maio de 2009).

I - & metade, quando a declaracdo for apresentada ap6s o prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio; ou (Redacao dada pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009).

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacéo da declara¢éo no prazo fixado em
intimagé&o. (Redacéo dada pela Lei n°. 11.941, de 27 de maio de 2009).

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de declaracdo sem ocorréncia de fatos
geradores de contribui¢do previdenciaria; e (Redacdo dada pela Lei n°. 11.941, de 27 de maio de
2009).

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n°. 11.941, de 27 de
maio de 2009).”

As alteragcbes da Lei 11.941/2009 por serem mais benéficas aos contribuintes, retroagem para
alcangarem atos praticados antes de sua vigéncia, conforme previsto no artigo 106, ¢ do Cédigo
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Tributério Nacional:

"106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I-(.)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(...)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica."

Com a aplicacdo retroativa do NOVO TEXTO LEGAL haverd, por certo, reducdes relevantes.

Voltando ao texto da citada portaria, no seu artigo 4° foi abordado como tratar as multas sobre as
contribuigdes devidas a terceiros:

“Art. 4°O valor das multas aplicadas, na forma do art. 35 da Lei n° 8.212, de 1991, em sua
redacdo anterior & dada pela Lei n° 11.941, de 2009, sobre as contribui¢Bes devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, devera ser comparado com o valor da multa de oficio
previsto no art. 35-A daquela Lei, acrescido pela Lei n°. 11.941, de 2009, e, caso resulte mais
benéfico ao sujeito passivo, sera reduzido aquele patamar”.

Encerra o texto da Portaria Conjunta abordando as contribui¢des declaradas via GEFIP:

“Art. 5° Na hipotese de ter havido langamento de oficio relativo a contribui¢es declaradas na Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
(GFIP), a multa aplicada limitar-se-a4 aquela prevista no art. 35 da Lei n° 8.212, de 1991, com a
redacdo dada pela Lei n°. 11.941, de 2009”.

Concluindo, a Portaria Conjunta in comento é como chover no molhado, uma vez que as alteracdes
promovidas pela Lei 11.941, de 27/05/2009, s&o auto-aplicaveis e retroagem. Bastaria cumprir a Lei.

E lamentavel a inércia da RFB e da PGFN, ndo recalculando as dividas constantes em seus bancos
de dados. Diante da inseguranca juridica, criou-se a necessidade de mais um texto para aumentar a
burocracia tributaria!

Porém, o enxugamento dos valores das Dividas em aberto junto & Previdéncia Social, utilizando-se
da Stmula Vinculante 8 do STF, juntamente com a REDUZACAO DAS MULTAS, nos moldes da
Lei 11.941/2009, por certo trardo UM NOVO VALOR remanescente, com redugdo substancial do
montante devido.

Concluindo, tornara vidvel a continuidade dos parcelamentos existentes, ndo somente pela redugédo

das parcelas vincendas, pela separacdo do joio do trigo, contido nos valores indevidamente incluidos
nos varios parcelamentos em andamento, aliado a reducéo das multas pela Lei 11.941/2009.
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Outros sim, os créditos por pagamento indevido das parcelas oriundas de valores caducados e/ou
prescritos poderdo ser transformados em realidade financeira para os cofres do Terceiro Setor
(Sindicados, Mantenedoras de Faculdades, ONG’s), Prefeituras e Empresas em geral. Para esse fim
que este texto foi reeditado pelo autor, atualizando seu original de 2008 e incluindo as novidades
legais e jurisprudenciais.

13.1 - Da Excecéo De Pré-Executividade

a - A opcdo pela EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, s.m.j, € melhor porque suspende o
processo executivo porque ajuizamento de excecdo de pre-executividade é meio habil para,
enquanto ndo apreciada, suspender a execucdo fiscal até que as questdes alegadas (ilegitimidade
passiva, decadéncia e prescricdo) sejam apreciadas e decididas com transito em julgado. A
suspensdo evitara constricdo indevida ou em excesso (penhora de bens e/ou direitos, a temivel
penhora online), adiando esse momento para quando a execugéo fiscal tiver sido saneada. Ressalte-
se que a decadéncia deve ser alegada no mérito da petigéo.

b - A excecdo de pré-executividade é uma espécie excepcional de defesa especifica do processo
de execucgdo, ou seja, independentemente de embargos do devedor, que é acdo de conhecimento
incidental a execucdo, o executado pode promover a sua defesa pedindo a extin¢do do processo por
falta do preenchimento dos requisitos legais. E uma mitigacdo ao principio da concentracdo da
defesa, que rege os embargos do devedor. Pacifico é a Jurisprudéncia a respeito do referido instituto
(9), verbis:

“E indeclindvel que a excecdo de pré-executividade pode ser oposta independentemente da
interposicdo de embargos a execugdo, sem que esteja seguro o juizo. No entanto, ndo é a arguicédo
de qualquer matéria de defesa que autoriza o enquadramento da questdo no @mbito da excecéo de
pré-executividade. Nem tampouco pode ser utilizada como substitutivo de embargos a execucgao.

Somente matérias que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz é que autorizam o caminho da
excecdo de pré-executividade: condicOes da acdo, pressupostos processuais, eventuais nulidades,
bem como as hipGteses de pagamento, imunidade, isencdo, anistia, novacdo, prescri¢ao
e decadéncia”.

¢ - Na EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE pode (e deve-se) inclusive cobrar os Honorarios
Advocaticios pela sucumbéncia, uma vez que o Superior Tribunal de Justica j& se manifestou no
sentido de sdo devidos os honorérios advocaticios quando for acolhida a excecdo de pré-
executividade, uma vez que “extinguindo-se a execug&o por iniciativa dos devedores, ainda quem
em decorréncia de excecdo de pré-executividade, devida é a verba honoraria.”

d - No mesmo sentido o TRF da 42 Regido decidiu que (10) “é cabivel a condenacdo da exequiente
ao pagamento de honorarios advocaticios, a medida que, sendo a executada parte ilegitima para
figurar no pdlo passivo da demanda, viu-se compelida a constituir Procurador nos autos, na forma de
Excecdo de pré-executividade.

e — Na peticdo supra deve-se ter o cuidado de alegar decadéncia quando estiver discorrendo sobre o
mérito (ndo em preliminares).
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14 - EXEMPLOS PRATICOS

Localizada a divida tributéria junto relativa as Contribuicdes Previdenciérias, conforme as situacfes
abordadas no item 13 retro terdo que ser examinada com acuidade. Veja-se:

a — DEVEDOR com decadéncia, em AUTO DE INFRACAO ou NFLD, esteja com Impugnacio
(defesa) na RFB ou com Recurso Voluntario no CARF/MF ou com revelia, mas ainda ndo em
Divida Ativa:

Verificar DATA do feito fiscal. Retroagir 5 anos (de acordo com o art.173 do CTN,
podem variar para 5 anos e alguns meses). A partir dai, se houver mais meses e/ou anos
anteriores incluidos no Al ou NFLD os valores ali contidos caducaram, foram fulminados pela
decadéncia, ou seja, 0 INSS perdeu o direito de langé-los. Contribuinte deve agir imediatamente.
Requerer junto a autoridade onde corre o feito fiscal para excluir os valores fulminados pela
decadéncia, em face da Simula Vinculante 8.

b — DEVEDOR com DECADENCIA em EXECUTIVO FISCAL:

Verificar nos anexos da CDA que, normalmente, vem um demonstrativo das
competéncias (meses/anos) incluidas na certiddo. A contagem € idéntica ao exemplo “a” acima.
Caso encontre decadéncia providéncias s@o de ordem judicial (pode ser Excecdo de Pré-
Executividade, requerendo a excluséo dos valores caducados).

¢ — DEVEDOR com PRESCRICAO, em EXECUTIVO FISCAL:

Verificar DATA do lancamento definitivo e verificar DATA da interrupcéo da prescricéo.
Lembrar que a LEF concedeu 180 dias de suspensdo nessa contagem. A Primeira Se¢éo do STJ
decidiu que s@o exatos 5 anos. A PGFN desistiu de recorrer, nesses casos. Se encontrar mais de
5 anos entre as datas citadas a Excecdo de Pré-Executividade é aconselhavel.

Verificar, ainda, se no processo ocorreu a PRESCRICAO INTERCORRENTE (paralisado
por mais de 5 anos, por inércia do Exeqliente — INSS o PGFN). Com a NOVA Lei da prescri¢ao
intercorrente o Juiz pode reconhecé-la de oficio. Mas é aconselhavel peticionar requerendo a
decretacdo da mesma.

d - DEVEDOR com divida em que a PFN incluiu “INDICIO DE CRIME TRIBUTARIO” na inicial
de execucéo Fiscal:

Se ocorrer DECADENCIA (total) ndo ha Crime Tributario, seqgundo STJ e STF. Verificar
se existe processo criminal em andamento. Muitas vezes 0 empresario ndo sabe que estd sendo
processado, nestes casos. Débitos com decadéncia levam a extin¢éo do processo criminal.

Agir em consonancia com o advogado Criminalista, se ja estiver atuado nos autos do
processo criminal.
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e — DEVEDOR com nome dos SOCIOS nas CDA’s e nos EXECUTIVOS FISCAIS.

Examinar cada caso. Nas NFLD’s e nos Al’s vem obrigatoriamente os NOME DOS
SOCIOS como co-responsaveis tributario. O Codigo Civil atual e a Jurisprudéncia (ha excecoes)
repudiam essa inclusdo. Se nos Executivos Fiscais 0s Socios estiverem no POLO PASSIVO, a
Excecédo de Pré-Executividade pode ser opcéo.

COMO LOCALIZAR A DIVIDA, PARA SABER A QUEM DIRIGIR OS REQUERIMENTOS
Simples: Basta seguir 0s roteiros abaixo:

f — Como CONSULTAR IMPUGNAGCOES (DEFESAS) EM ANDAMENTO nas Delegacias de
Julgamento da RFB, para saber a qual autoridade dirigir REQUERIMENTOS sobre pedido de
aplicagdo da SV-8 imediatamente. Ver no site da Fazenda Nacional.

15 - CONCLUSAO

Enfim, em qualquer fase, deve-se peticionar REQUERENDO a aplicacio imediata da SUMULA
VINCULANTE 08 do STF, caso haja parcelas (ou o todo) do débito fulminadas pela
DECADENCIA (nova contagem de prazo) ou mesmo prescricéo.

MANDADO DE SEGURANCA (sem dep0sito, pois ndo h& mais débitos controversos), com pedido
de liminar para SUSPENDER DESCONTO BANCARIO DO PARCELAMENTO, até que a RFB
ou PFN exclua as parcelas indevidas (decadéncia e/ou prescricdo), voltando (se for o caso de
reducdo parcial) aos descontos do valor residual. A LIMINAR é cabivel, pois ha o periculun in
mora e mais que o fumus bonis iuri (fumaga do bom direito), pois s6 restaram cinzas do direito
caducado da Previdéncia Social dos seus antigos créditos com mais de 5 e até 10 anos retroativos,
fulminados pela decadéncia.

E inaceitavel a constricdo do ente Exeqiiente sobre os contribuintes executados, embasados em
CDA'’s sem a presuncédo de certeza e liquidez. Os contribuintes precisam corrigir a rota dos feitos
fiscais em curso no Judiciario Federal e no Estadual, menos em andamento nas instancias
superiores, utilizando de seus direitos para interromper as EXECUCOES FISCAIS em andamento
ou quebrar a continuidade de quitacdo das parcelas mensais contidas nos planos de refinanciamento
em curso, visando expurgar os valores caducados ou prescritos consubstanciados pela Sumula
Vinculante de n°® 08 do STF. O gestor da contabilidade da empresa deve tomar as cabiveis
providéncias urgentes, uma vez que 0s juros sao altos e pagar parcelas indevidas descapitaliza a
empresa.

Ver seus créditos previdenciarios serem expurgados pelos efeitos da SV-08 do STF € o preco que 0

poder tributante tera que pagar pela truculéncia excessiva usada contra os contribuintes nos Gltimos
anos, utilizando de legislagao inconstitucional; e passar a PRATICAR DEMOCRACIA!
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NOTAS:

(A) SERGIO SERVULO DA CUNHA, 2003, p.81.

(B) CAMARA LEAL, Da Prescricio e da Decadéncia, 1° ed., pags. 133 e 134.
(C) PAULO DE BARROS CARVALHO (1996, p.314):

(1) TENORIO, Igor e MAIA, José Motta. Dicionario de Direito Tributario. 3a Edicdo. Brasilia:
Consulex, 1999.

(2) Artigo 3° do Codigo Tributario Nacional = CTN — Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

(3) Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(4) Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributério
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao pagamento.

() 7010 O

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seré ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo.

(6) Cddigo Civil Brasileiro — Art. 189 - Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual
se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

(7) Art. 174. A acgdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituigdo definitiva.
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(8) Art. 2°, 8 3°, da Lei 6.830/1980 (LEF).

(9) Art. 40 da LEF — O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra
prazo de prescricao.

(10) Lei n® 11.051/2004.

(11) EDAC 2006.38.10.001345-3/MG; EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO
CIVEL -8 Turma —TRF-12 Regiéo.

(12) AC 2007.01.00.052722-6/MT; APELACAO CIVEL, TRF-12 Regio.
(13) Lei n° 6.830, de 1980.
(14) AC 1998.33.00.007070-4/BA; APELACAO CIVEL - 11/01/2008 DJ p.146.

(15) AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 838.610 — MG - Inteiro Teor do Acorddo - DJ:
29/10/2007.

(16) Al no RECURSO ESPECIAL N° 616.348 - MG (20030229004-0)

(17) LEI 8218/1991: Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se ap6s 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

(18) RECURSO ESPECIAL N° 761.908 - SC (2005/0101012-8)

(19) EDAC 2006.38.10.001345-3/MG; EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO
CIVEL -8 Turma —TRF-12 Regiéo.

(20) STJ, REsp 789506 / CE.
(21) Fonte de Publicacéo

DJe n° 232, p. 1, em 11/12/2009.
DOU de 11/12/20009, p. 1.
Legislacédo

Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, LV; art. 129, I.
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Caodigo Penal de 1940, art. 14, I; art. 111, 1.

Caodigo Tributario Nacional de 1966, art. 142, "caput".

Lei 8.137/1990, art. 1°, I, II, Il e IV.

Lei 9.430/1996, art. 83.

Lei 10.684/2003, art. 9°, § 2°.

Precedentes

HC 81611

HC 85185

HC 86120

HC 83353

HC 85463

HC 85428

(22) CF/1988 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e & administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

1° A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controveérsia atual entre 6rgéos judiciarios ou entre esses e a administracao
publica que acarrete grave insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questao idéntica.

(23) Lei n° 11.417, de 2006: Art. 20 - O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta
Lei.

(24) STF, HC 83417

(25) Contidas no Paragrafo 5° do artigo 2° da Lei 6.803/1980.
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(26) Lei de n° 6.830, de 22/09/1980. § 4° do artigo 78 da Lei Complementar 123/2006

(27) Art. 134 - Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagéo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis:

| - 0s pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos
praticados por eles, ou perante eles, em razéo do seu oficio;

VII - 0s socios, no caso de liquidacéo de sociedade de pessoas.

Art. 135 - S8o0 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatéarios, prepostos e empregados;

I11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

(28) Art. 1052 do Cadigo Civil atual.

(29) 12 Secdo nos EREsp n° 260.107/RS, unénime,DJ de 19/04/2004

(30) RECURSO ESPECIAL N°987.991 - MG

(31) Lei n° 6.830, de 22/09/1980

(32) REsp 717.717/SP, Rel. Ministro Jose Delgado, DJU/08.05.2006.

(33) TFR Sumula n°® 112 - 27-04-1982 - DJ 04-05-82 - Execucédo Fiscal - Responsabilidade Pessoal
do Socio Gerente de Sociedade por Quotas - Violagcdo da Lei ou Excesso de Mandato — Meacgéo

(34) AG/SP n°® 2003.03.00.021642-1, 18.11.2003.
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Contidas no Parégrafo 5° do artigo 2° da Lei 6.803/1980

(35) AD 12, PGFN - Nas acOes ou incidentes judiciais que visem ao reconhecimento de que a
norma contida no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscricdo em divida
ativa suspende a prescricdo por 180 dias ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se anterior
aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-tributéria, porque a prescri¢ao das
dividas tributarias regula-se por lei complementar, no caso o artigo 174 do CTN. Outrossim, ndo se
devera propor execucdo fiscal de débitos tributrios prescritos mediante a desconsideracdo do
prazo de suspensao previsto no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/80.

(36) AgRg no REsp 1005012/ SC

(37) AgRg no Ag 907938 / SP

“4. Nesse sentido, tem-se que a alteragéo consubstanciada pela Lei Complementar 118, de 9 de
fevereiro de 2005, ao art. 174 do CTN, para atribuir ao despacho do juiz que ordenar a citagdo o
efeito interruptivo da prescricdo, deveria ser aplicada imediatamente aos processos em curso,
razdo pela qual a data da propositura da acdo podera ser-lhe anterior. Entretanto, deve-se
ressaltar que, nessas hipoteses, a data do despacho que ordenar a citacao deve ser posterior a lei
em questao, sob pena de retroacdo.”

(38) REsp 1072498 PE

(39) AGRAVO DE INSTRUMENTO N°2004.01.00.032022-4/DF
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