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RESUMO

Este estudo tem por fim especifico analisar a base de calculo do ISS quando
da prestacédo do servi¢co de fornecimento de méao de obra temporaria, nos termos da
Lei 6.019/74 (subitem 17.05 da lista de servicos anexa a LC 116/2003). E, em
especial, pautou-se na delimitacgdo do conceito de preco do servico sob a
perspectiva legislativa, doutrinaria e jurisprudencial. Nesse ponto, foram analisadas
decisbes referentes ao tema afetadas pelo rito dos recursos repetitivos [Recurso
Especial n® 1.138.205/PR] — artigo 543-C do CPC.
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INTRODUCAO

Entendemos necessario o desenvolvimento do presente estudo diante da
indefinicdo da expressao “preco do servigo” e diante da necessaria identificacdo de
sua irradiacdo semantica para, dessa forma, identificarmos o verdadeiro ndcleo de
incidéncia tributaria do ISS. A expressao padece de ambiguidade, e, em razdo disso,
enseja interpretacdo duvidosa pelos Municipios e pelo Distrito Federal. Isso pode
conduzir a tributacdo daquilo que servico ndo € e, também, a condenavel incluséo,
na base de calculo do ISS, de valores estranhos ao verdadeiro preco do servico. No
presente caso sera examinado se a base de calculo do ISS é o valor total da nota
fiscal (o reembolso de salario mais reembolso de encargos sociais e, ainda, a

comissao) ou somente a comissao, também denominada taxa de agenciamento.
1. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA DO ISS — NOCOES GERAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 156, inciso I,
outorga competéncia aos Municipios para instituir Imposto sobre Servico de
Qualguer Natureza — ISS. A tributacdo do ISS nao alberga os servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e os de comunicacdo, na medida em que, pelo art.
155, 1, da Constituicdo Federal, sao eles passiveis de tributacdo pelo ICMS, de
competéncia dos Estados. O ISS deve incidir sobre o “fato” prestar servico — ou
sobre a prestacéo do servico e, ndo sobre a mera contratacdo de servigco?.

A prestacao do servico — obrigacdo de fazer - devera apresentar contetdo
econdmico, tendo em vista a Constituicdo Federal prescreve, como decorréncia do
Principio da Igualdade, o principio da capacidade contributiva. Faz-se necessario
ressalvar que ndo havera a incidéncia do ISS no trabalho prestado sob a relacédo de
emprego, ou com subordinacdo (LC 116/2003, art. 2° 1l). Ndo é passivel de
incidéncia do ISS, também, a atividade prestada em beneficio préprio — o
autosservico — na medida em que ndo possui conteddo econémico. Assim, 0 servico
devera ser prestado a terceiro, ou seja, ser uma atividade em proveito alheio,
prestada sob o regime de direito privado, sendo um liame juridico com relevancia
econdmica. Somente podemos falar em prestacdo de servico quando estivermos
diante de uma relac&o juridica contendo em um dos polos um prestador e do outro

um tomador de servigo, vinculo decorrente de uma obrigagdo de fazer. Uma

2 BARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 322.



determinada pessoa, fisica ou juridica, presta o servico e a outra recebe — ou toma -
servicos. O Imposto sobre servico somente incidird apos a efetiva realizagdo do
servico pactuado. Nesse momento surge para o Municipio o direito de exigir tributo.

Com efeito, a hipdtese de incidéncia do ISS é a prestacdo de servico
(conduta humana), decorrente de uma obrigacdo de fazer, com conteudo
econdmico.® Por preco entenda-se o valor expresso em moeda corrente.* A
atividade em estudo é o fornecimento de méo de obra temporaria, subitem 17.05 da
lista de servigos anexa a Lei Complementar 116/2003: “17.05 — Fornecimento de
mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.”

Antes da analise do tema central, € imprescindivel tecermos consideracoes,
mesmo que introdutérias, sobre a Regra-Matriz de Incidéncia do ISS. Ressaltamos
gue no presente estudo seguiremos as licdes de Paulo de Barros Carvalho.

A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria é uma ferramenta, e ndo a prépria
norma de incidéncia, utilizada para identificar os critérios da hipétese de incidéncia,
descricdo abstrata de um fato a ser submetido a norma, e o0s critérios do
consequente, que prescreve uma relacdo juridica, caso se concretize o fato
abstratamente descrito na hipétese.®

Compbem a Regra-matriz a hipétese ou antecedente (hipotese descritora do
fato) e o consequente ou prescritor (mandamento normativo), os quais seréo ligados
por meio da imputacdo debntica (dever-ser condicional). A hipétese de incidéncia
tributaria € composta pelos seguintes elementos: (i) critério material (verbo +
complemento), (ii) critério temporal e (iii) critério espacial. J& o consequente tributario
apresenta os seguintes elementos: (i) critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo)
e (i) critério quantitativo (base de calculo e aliquota).

Sobre a hipétese e o consequente tributario bem esclarece José Roberto
Vieira:

Assim € que teremos, na hipétese, um comportamento de pessoas (critério material),
subordinado a uma condicéo de lugar (reconhecida pelo critério espacial) e a uma
condigéo de tempo (reconhecida pelo critério temporal); e na consequéncia, sujeitos

ativo e passivo (critério pessoal), e a base de célculo e aliquota (critério
quantitativo).6

8 Ibid., p. 133-134. Nesse sentido: BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 253-258.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 222 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 368.

® CARVALHO, 2010, op. cit., p. 312.

® VIEIRA, José Roberto. A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI. Curitiba: Jurua, 1993, p. 60-61.



Em complemento, Paulo de Barros Carvalho discorre de forma minuciosa

sobre a hip6tese e 0 consequente de incidéncia tributaria:

No descritor da norma (hipétese, suposto, antecedente) teremos diretrizes para
identificacdo de eventos portadores de expressdo econdmica. Havera um critério
material (comportamento de alguma pessoa), condicionado no tempo (critério
temporal) e no espaco (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor), toparemos
com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo
(base de célculo e aliquota). A conjuncdo desses dados indicativos nos oferece a
possibilidade de exibir, na plenitude, o ndcleo ldgico-estrutural da norma-padrao,
preenchido com os requisitos significativos necessarios e suficientes para o impacto
juridico da exacéo.

Para Paulo de Barros Carvalho a hipotese de incidéncia tributaria descreve
um evento que, apos o relato linguistico, se transformard em fato juridico (fato
juridico tributario).2 A norma juridica, descricdo abstrata de um fato, estabelece uma
condicao que se preenchida dara ensejo a uma consequéncia.

Sobre o0 tema preconiza Paulo de Barros Carvalho que somente havera a
fenomenologia da incidéncia da norma tributaria quando ocorrer a subsuncao, ou
seja, a incidéncia concomitantemente do conceito de fato ao conceito da hipétese.’
Com isso a incidéncia dar-se-4 de forma automatica. Posicionamento seguido por
Francisco Cavalcante Pontes de Miranda, Alfredo Augusto Becker, José Souto Maior
Borges, Geraldo Ataliba e Sacha Calmon Navarro Coélho.*

Alude Marcelo Caron Batista que a Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria é
uma formula (equacdo) eleita como fundamento do conhecimento do tributo
destinada aos operadores do direito.* Dispde que “o critério material corresponde
ao nucleo da hipo6tese de incidéncia tributaria”, identificagdo da esséncia da hipotese
normativa. Alerta que deve se levar em conta que o critério material € a descricdo
de uma conduta humana (no caso do ISS refere-se a prestacdo de servigo),
correspondente a uma obrigacdo de fazer reveladora de riqueza (capacidade
contributiva). Desta forma, necesséario sera a identificacdo de um verbo pessoal

transitivo (prestar) seguido de um complemento (servigo).*

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 22 Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 1999, p. 80-81.

® CARVALHO, 2010, op. cit., p. 310-311.

% |bid., p. 311.

' PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. Tomo I. Rio de Janeiro: Borsoi,
1954, p. 16; BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 42 Ed. Sao Paulo: Noeses, 2007, p.
326; BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitario. Instituicdes de direito comunitario comparado:
Unido Europeia e Mercosul. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 43-44; COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Teoria geral do tributo, da interpretagdo e da exoneracgdo tributaria. 32 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.
107-110; ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6% Ed. 122 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 45-47.

" BAPTISTA, op. cit., p. 120.

2 |bid, p. 122-124.



Nessa linha de consideracdo, Aires Fernandino Barreto menciona que a
diferenciacdo de um tributo em relacdo ao outro dar-se-a4 por meio do critério
material, sendo este o elemento mais abrangente da esséncia da hipotese de
incidéncia tributaria.*®

O critério temporal serd& o momento da consumagdo dos fatos tributarios,
instante da ocorréncia do fato gerador descrito em lei. Ficara a critério do legislador
municipal (e do Distrito Federal) a escolha desse momento (que no presente caso é
mensal). Porém, esse momento somente podera ocorrer apds a conclusao do fato
juridico tributario.** Nesse instante nasce o vinculo juridico, de obrigacées e direitos,
entre o sujeito ativo (fisco) e o sujeito passivo (contribuinte).

O critério espacial refere-se ao local em que a conduta (no presente caso sera
o perimetro do municipio ou Distrito Federal), descrita abstratamente no critério
material da hip6tese de incidéncia tributaria, deve se concretizar para que se
considere ocorrido o fato. Tal identificacdo faz-se necesséaria para definir o ente
competente para exigir o tributo. Em relacdo ao ISS, a lei sera editada pelo
municipio (ou Distrito Federal), sendo que ndo podera abranger perimetro diverso de
seu territorio.™

Ja o consequente tributario da regra-matriz de incidéncia tributaria apresenta
0s seguintes elementos: (i) critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e (ii)
critério quantitativo (base de calculo e aliquota).

O sujeito ativo do Imposto Sobre Servicos sera o Municipio (CF, art. 156, IlI)
ou o Distrito Federal (CF, art. 147). O sujeito passivo serd o contribuinte ou
responsavel tributario. A base de célculo sera o preco do servi¢co (objeto do presente
estudo). A aliquota sera de no maximo 5% (LC 116/2003, art. 8°, Il), e a aliquota
minima serd de 2% (ADCT, art. 88). Necessario, portanto, recordar que o critério
guantitativo servird para mensurar o quantum a ser recolhido pelo contribuinte, é um

critério ou referéncia para medir a grandeza financeira de um fato tributéario.
2. TRABALHO TEMPORARIO

No Brasil, a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1970, dispde sobre o trabalho
temporario, sendo regulamentada pelo Decreto n° 73.841, de 13 de marco de 1974,

3 BARRETO, 2009, op. cit., p. 128.
 Ibid, p. 130-131.
5 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicso e na Lei. S&o Paulo: dialética, 2005, p. 308.



e demais Portarias e Instrugcbes Normativas do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE. E a nivel internacional pela Convencéo n° 181 da OIT.*®

Amador Paes de Almeida, traz varios exemplos de situacfes que possibilitam
a contratacdo de trabalhador para atender determinada demanda elevada de méo

de obra em caréter provisorio.

Nao raras vezes, vé-se a empresa sem condi¢cbes de aproveitar o trabalho de
determinado empregado, em consequéncia de férias ou qualquer outro fato que o
afaste de suas funcdes. Nao possuindo numero suficiente de funcionarios, a
empregadora se vé na contingéncia de contratar, em carater provisorio, trabalhador
que substitua aquele empregado no periodo de seu afastamento, ou, ainda, em
condi¢gBes excepcionais, em razdo do incremento das vendas (festas natalinas, por
exemplo), quando haja demanda de méao-de-obra. Nessas condi¢Bes, pode o
trabalhador utilizar-se do denominado trabalho temporario, conceituado no art. 2° da
Lei n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974."'

Mauricio Godinho Delgado®® e Amauri Mascaro Nascimento™® consideram o
trabalho temporario como sendo uma modalidade de terceirizacdo licita (sumula
331, I, do TST)®, porém, regulamentada por norma especial (Lei n® 6.019/74).
Destacam, ainda, que essa modalidade especifica de emprego nao podera ser
confundida com a relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT (arts. 2° e 3°, caput).?

No entendimento de Mauricio Godinho Delgado, Amauri Mascaro
Nascimento, Sérgio Pinto Martins, Jodo Cordeiro e Adriano Alves Mota, a Lei n°
6.019/74 criou uma relacdo justrabalhista trilateral ou triangular: a) empresa de
trabalho temporario (ETT) ou empresa terceirizante; b) trabalhador temporario; c)
empresa tomadora dos servicos (ETS) ou empresa cliente.??

Amauri Mascaro Nascimento leciona que a empresa de trabalho temporario é
uma agéncia de emprego privada, nos termos da Convencdo n° 181, da

Organizacao Internacional do Trabalho — OIT.?

A convengdo 181 da OIT, que regula as atividades das empresas de trabalho temporario, também

denominadas de Agéncia Privada de Emprego, nao foi ratificada pelo Brasil, mas pode ser aplicada como fonte
subsidiaria.

" ALMEIDA, Amador Paes de. CLT comentada: legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004, p. 182. No mesmo sentido: CORDEIRO, Jodo; MOTA, Adriano Alves. Trabalho Temporério:
Fundamentos Praticos da Lei 6.019/74. S&o Paulo: All Print Editora, 2010, p. 30-31.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 92 Ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 432.

19 4] o trabalhador temporario ndo pode ser confundido com empregado, uma vez que existem peculiaridades
juridicas no tipo de relacdo que mantém, mesmo porque o trabalho temporario € um tipo de terceirizagédo”.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 192 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 424.

20 «ggmula 331-TST. Contrato de Prestacdo de Servicos — Legalidade. | - A contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). [...]".

1 DELGADO, op. cit., p. 432-433.

2 DELGADO, op. cit.,, p. 433. Segue o0 mesmo entendimento: NASCIMENTO, 2004, op. cit., p. 424; MARTINS,
Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 232 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 150; CORDEIRO, op. cit., p. 40.

3 NASCIMENTO, 2004, op. cit., p. 424.



Por necessério, vejamos o conceito de trabalho temporério e a definicao legal
da empresa de trabalho temporario e empresa tomadora de trabalho temporério

segundo a lei e regulamento do trabalho temporario.

Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos. (Lei 6.019/74)

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢éo de outras empresas,
temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e
assistidos. (Lei 6.019/74)

Art 14. - Considera-se empresa tomadora de servico ou cliente, para os efeitos deste
Decreto; a pessoa fisica ou juridica que, em virtude de necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou de acréscimo extraordinario de
tarefas, contrate locacdo de mao-de-obra com empresa de trabalho temporario.
(Decreto 73.841/74)

Passemos ao modus operandi da empresa de trabalho temporario.

A empresa tomadora diante de uma necessidade transitoria de servicos se
socorrera a uma empresa de trabalho temporario. Esta devera estar registrada junto
ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme determina os artigos 5° e 6° da Lei
n° 6.019/74. Nesse momento surge a figura do trabalhador temporario.

Observa-se, alids, que a empresa tomadora somente podera utilizar-se de
trabalhador temporario quando estiver diante de uma necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou de acréscimo extraordinario de
tarefas (motivo justificador).

Assim, para que ocorra a prestacdo em exame, sao celebrados dois
contratos. Um entre a empresa de trabalho temporario e a tomadora do trabalho
temporario (regime de direito privado — Direito Civil) no qual devera constar de forma
discriminada o valor da prestacdo do servico e ainda o valor da remuneragéo dos
trabalhadores temporarios (Decreto n® 73.841/74, art. 26); o segundo sera o contrato
de trabalho temporario (Decreto 74.841/74 - CAPITULO V - Do Contrato de Trabalho
Temporario) entre a empresa de trabalho temporario e o trabalhador temporario,
este Ultimo contrato sob o regime da Lei 6.019/74 (artigo 11). Ambos os contratos
seréo obrigatoriamente por escrito.

Verifica-se que sao liames juridicos nitidamente dependentes um do outro. Ou
seja, somente existirA a figura do trabalhador temporério se existir servigo
extraordinario na empresa tomadora de trabalho temporario. Este é a causa e
aguele é a consequéncia. E este so se justifica enquanto persistir aquele. Essa € a

sistematica do trabalho temporario.



Alias, a empresa de trabalho temporario realizara o registro dos trabalhadores
temporéarios (CTPS - registro nas anotacdes gerais), por expressa determinagao
legal contida no artigo 12, § 1°, da Lei 6.019/74 (“§1° Registrar-se-a na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador sua condigdo de temporario”). Cabe
ressaltar que a subordinagédo e pessoalidade sao transferidos a empresa tomadora
de trabalho temporario (Lei 6.019/74, art. 4°; IN n® 3/MTE, arts. 10 e 11), o que nao
ocorre nas atividades regidas pela Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Recordamos que conforme enunciado n°® 331, item |, do TST, essa
contratacao por empresa interposta (empresa de trabalho temporario) € licita.

A empresa de trabalho temporério colocard o trabalhador na empresa
tomadora por um prazo maximo de até 3 (trés) meses (art. 10 da Lei n° 6.019/74),
podendo ser prorrogado por periodo igual. Se ultrapassar esse lapso temporal o
vinculo de emprego dar-se-4 diretamente com a empresa tomadora.

Para tanto, a empresa de trabalho temporario cobrara da empresa tomadora
uma comissdo, também denominada como “taxa de agenciamento ou taxa de
administragao”, pela prestacéo do servico.

Diante disso, a empresa de trabalho temporario emitird uma fatura contendo
trés valores a saber: (i) reembolso de salarios, (i) reembolso de encargos sociais e
(iif) o preco do servigo (comissao).

Nesse ponto surge a polémica sobre o real preco do servico. Sera o valor total
da nota fiscal ou somente a comissdo (?!). Esse ponto sera discutido de forma
minuciosa no decorrer do presente estudo.

Vejamos outras peculiaridades do trabalho temporério.

Todos os direitos do trabalhador temporario estdo disciplinados no artigo 12
da Lei 6.019/74.

Os trabalhadores temporarios, por determinacéo legal, serdo remunerados e
assistidos pela empresa tomadora (artigo 4° da Lei n® 6.019/74 combinado com os
artigos 6°, 10 e 11 da IN/MTE n° 3/97). Porém, cabera a empresa de trabalho
temporario realizar o repasse de tais valores (Decreto 73.841/74, art. 8°).

A empresa de trabalho temporario é proibida de ter ou utilizar em seus
servicos trabalhador temporario, conforme se afere pelo artigo 12 do Decreto n°
73.841/74.

Sinalizamos que os direitos do trabalhador temporario serdo equiparados aos

direitos do trabalhador (substituido) da categoria obreira da tomadora. Destacamos



ainda que a remuneracdo do trabalhador temporério deverd igualar-se a do
trabalhador efetivo da tomadora

E obrigacdo da empresa de trabalho temporario fazer o dep6sito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, conforme estatuido no artigo 15, paragrafo
primeiro, da Lei n°® 8.036/1990.

Ademais, a empresa de trabalho temporario € obrigada a elaborar folha de
pagamento especial para os trabalhadores temporarios (Decreto n°® 73.841/74, art.
35) e ainda elaborar Guias da Previdéncia Social - GPS distintas para (i) 0os seus
empregados permanentes e (ii) para os trabalhadores temporarios.

O ordenamento juridico patrio ndo proibe a sindicalizagdo dos trabalhadores
temporarios, respaldo na livre associacao profissional ou sindical prevista no artigo
8° da Carta Magna.?*

Cabera ainda a empresa tomadora comunicar eventual acidente de trabalho
ocorrido com o trabalhador temporario a empresa de trabalho temporério, sendo que
a elaboracdo da CAT — Comunicacdo de Acidente de Trabalho - ficara de
responsabilidade da empresa de trabalho temporéario (Lei n° 6.019/74, art. 12;
Decreto n® 73.841/74, art. 36).

Portanto, s6 existira o trabalho temporario se houver a intermediacéo
obrigatoria de uma empresa de trabalho temporario nos termos da Lei n° 6.019/74;
se existir motivo justificador na empresa tomadora; se 0 prazo ndo ultrapassar trés
meses, prorrogado por igual periodo; se o trabalhador temporario ndo pertencer ao
quadro de empregados da empresa de trabalho temporério; e se o trabalhador da
tomadora (a ser substituido) for regular e permanente; se o trabalhador temporario
receber remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma
categoria da empresa tomadora, dentre outras formalidades exigidas pela Lei do

trabalho temporario.

3. DA BASE DE CALCULO DO ISS NA ATIVIDADE DE FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA TEMPORARIA

José Eduardo Soares de Melo leciona que preco do servico € a

remuneracao recebida em contraprestacéo a prestacéo de servico.?

** NASCIMENTO, op. cit., 2004, p. 427.
% MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos tedricos e praticos. 42 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
135.
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Nesse sentido bem esclarece Marcelo Caron Baptista a diferenga entre
“preco do servico” e “preco da prestacdo do servigo”, afirmando que o “preco da
prestacdo do servico” “é o Unico dado que atende satisfatoriamente ao ‘binémio
identificador do tributo’, pela comparacgéo entre o conceito da hipotese de incidéncia,
especialmente do seu contetido material, com o conceito de base de céalculo.?®

De forma clara e objetiva, Aires Fernandino Barreto leciona que n&o sao
todos os valores recebidos pelo prestador de servico que integrardo a base de
calculo do ISS, mas tdo somente o que for recebido a titulo de receita, fruto da
prestacéo do servico.?’

Para Luciano Amaro a base de célculo do ISS é o preco do servico, valor
correspondente a sua receita bruta.?®

Aires Fernandino Barreto, em suma, leciona que se considera preco do
servico a contraprestacdo (receita bruta) que o tomador do servico pagar ao
prestador em retribuicdo a prestacao do servico. Aduz o doutrinador que, via de
regra, 0S municipios trazem a seguinte redacdo no Cdédigo Tributario Municipal para
definir a base de calculo do ISS: “por preco do servico se deve entender a receita
bruta dele proveniente, sem quaisquer deducdes”. Alerta que nado € raro a errbnea
interpretacéo / aplicacdo da legislacdo municipal pelo fisco municipal, em especial
na locucao “sem quaisquer deduc¢des”. A clausula “sem quaisquer deducdes” refere-
se a preposigao anterior, qual seja “receita bruta dele proveniente”. Arremata o autor
dizendo que a receita bruta da prestacdo do servico, sem deducdes, é a base de
calculo do ISS. Sendo que as “deducdes”’ que ndo podem ocorrer se referem a
abatimento diretamente da “receita” da prestadora de servigo, valores
exclusivamente da prestacdo do servico (valores que incrementam o patriménio da
empresa). Assim, ndo podera haver deducbes na base de calculo se a receita for
decorrente da prestacdo de servico. De outra parte, o fisco municipal ndo podera
inserir valores na base de célculo do ISS que ndo seja receita decorrente da
prestacdo do servico, se fizer estara desvirtuando a base de calculo do imposto
municipal. Alude que “a base de célculo do ISS esgota-se no valor (preco) da
prestacdo de servicos submetidos a competéncia tributaria dos Municipios.” Extrai-

se que o Municipio deverd tributar a receita do prestador de servico (valores que

%5 BAPTISTA, op. cit., p. 574-575.

2" BARRETO, 2009, op. cit., p. 369.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 248, apud BARRETO,
2009, op. cit., p. 367.
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incrementam o patrimonio do prestador, elemento novo e positivo) e ndo receita de
terceiros, em que pese tenha transitado pelo caixa daquele.?

O referido autor prossegue aludindo que ndo ha como confundir despesas
com valores de terceiros. Despesas sdo gastos do prestador com a propria atividade
para apuracao do resultado, e nesse caso o reembolso configurara receita. Porém,
sdo considerados reembolsos os valores recebidos de terceiro (tomador) para
adimplir obrigacdes do tomador. Nesse caso o reembolso néo é receita da empresa,
pois sao valores estranhos ao preco recebido pela prestacédo do servico (valores de
terceiros). Para o autor, se forem incluidas as meras entradas financeiras
(reembolso) na base de calculo do ISS, a hip6tese de incidéncia passaria a ser
“receber ingresso”, deste modo, desnaturando a base de calculo prevista em lei,
qual seja, “prestar servigo”.*°

Neste ponto, faz-se necessario a exata compreensao de ingresso (entrada)
e receita. Entrada (ou ingresso) representa género do qual a receita é espécie, pois
o0s ingressos financeiros sdo movimentos de fundo ou caixa.

No entendimento de Geraldo Ataliba ndo comportam confusdo os conceitos
de Entrada (Ingresso) e Receita. Para o doutrinador, somente podera ser tributado o
real valor da prestacdo do servico (receita), o qual é representado pela riqueza nova
que aumenta o patrimbnio da empresa prestadora do servico. Os valores que
meramente transitam pelo caixa do prestador de servico ndo poderao fazer parte da
base de calculo do Imposto Sobre Servico.*

E mais adiante, afirma que “tomar por base imponivel o total da fatura é
violar os principios legais assinalados e violar os canones regulamentares
expressos, produzindo ato nulo, lancamento ineficaz.” E por derradeiro, menciona
que “para ser regular e valido, o langcamento (seja por homologacao, seja de oficio)
deve separar os itens da fatura, para cingir-se a base de célculo legalmente
disposta, que é sé e exclusivamente o preco do servico.”?

Em suma, para Geraldo Ataliba®®* e Aires Fernandino Barreto® as meras

entradas ingressam a titulo provisorio, para sairem, com destinacdo certa em breve

2 BARRETO, 2009, op. cit., p. 382-384.

% BARRETO, 2009, op. cit., p. 388-390.

81 ATALIBA, Geraldo. Apontamentos de ciéncia das finangas, direito financeiro e tributario. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais,1969, p. 25-26, apud Ibid., p. 369.

%2 ATALIBA, op. cit., p. 25-26 apud BARRETOS, 2009, op. cit. p. 369.

% ATALIBA, Id., apud Id.

% BARRETO, Aires F. ISS na Constituic3o e na Lei. S&o Paulo: dialética, 2003, p. 329.
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lapso temporal. Essa “receita de terceiro”, no momento em que ingressa no caixa da
pessoa juridica intermediaria representa um simples movimento de fundo, sem
qualquer repercussdao patrimonial. Os valores a titulo de repasse (valores
repassados por terceiros), ndo podem ser incluidos na base de calculo do ISS, tendo
em vista ndo modificar o patriménio da empresa prestadora de servigo.

No mesmo sentido é a licdo de Sérgio Pinto Martins. Os valores de encargos
sociais e salarios dos trabalhadores temporarios ndo sdo compativeis com a
atividade da empresa fornecedora de méao de obra temporaria, deste modo, néo
pode ser considerado como preco do servico e consequentemente ndo havera
incidéncia do ISS. Defende que “o ISS ira incidir, portanto, sobre a diferenca entre a
receita bruta auferida e os valores pagos aos empregados a titulo de remuneracgéo e
encargos sociais“,*> ou seja, a base de céalculo dever4 ser a comissdo, que
corresponde ao preco do servico efetivamente prestado, tendo em vista ser uma
atividade de intermediacéo de mé&o de obra.*

No entendimento de Aires Fernandino Barreto, a majoracdo da base de
calculo do ISS (inclusdo de valor de reembolso) acaba por ofender os principios
constitucionais tributarios da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°) e do néo
confisco (CF, art. 150, IV).%

Bernardo Ribeiro de Moraes corrobora o entendimento dos doutrinadores
supra, destacando que nas atividades comissionadas, que é o caso da empresa
fornecedora de mao de obra temporaria nos termos da Lei 6.019/74, a base de
calculo do ISS devera ser a comisséo recebida pela empresa prestadora de servico,
pois este é o (inico montante que incrementara o seu patrimonio.>®

Em arremate, Bernardo Ribeiro de Moraes, dando continuidade ao seu
raciocinio, aduz que as verbas destinadas ao pagamento e encargos sociais dos
trabalhadores temporarios nao poderdo compor a base de calculo do ISS. Nesse
ponto tece fortes criticas em relacdo a postura do municipio ao pretender cobrar o

ISS sobre o valor total da nota fiscal.

E sua obrigacdo remunera-lo e assisti-lo, para tanto, recebe do contratante, em
reembolso, as verbas necessarias. No entanto, o preco do seu servico limita-se a
comisséo, calculada em percentual sobre o valor pago pelo tomador, uma vez que
as demais verbas as repassam ao trabalhador fornecido.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto Sobre Servigo. 42 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 199.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do Imposto Sobre Servigo. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 177-178.
$" BARRETO, 2009, op. cit., p. 390.

% MORAES, Bernardo Ribeiro de. ISS-QN. Fornecimento de mé&o-de-obra temporaria — base de célculo.
Revista Dialética de Direito Tributario - RDDT, n°® 60, Setembro/2000, p. 32.
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Equivocada, pois, a postura da fiscalizagdo municipal, ao pretender cobrar eventual
diferenca de imposto sobre tais valores, ao pretexto de que sdo “custos” incidentes
sobre o preco do servico. Ndo o séo, por Obvio, mas verbas destinadas ao
trabalhador temporario, incumbindo a ela fazer tal pagamento por for¢a de expressa
previsao legal.

Pouco importa a consideragao atinente a ndo existéncia de dedugbes previstas na
lei. O que revela considerar é que se trata de imposto sobre servigos, ndo podendo
incidir sobre valores que ndo tenham esse carater.®

Gilberto Rodrigues Gongalves, apresenta caso exemplificativo, envolvendo a
empresa de trabalho temporario, no qual se evidencia a ofensa ao principio da
igualdade tributaria ao compara-la, para fins de tributacdo, com a empresa

prestadora de servigos terceirizaveis (regidas pela CLT).

A empresa de limpeza tem liberdade para administrar os seus recursos, podendo
usar o faxineiro A ou B, pagando X ou Y. A empresa fornecedora de méo-de-obra
temporaria contrata A ou B depois do tomador decidir qual deles quer e paga a
remuneracado que o tomador determina, seja X ou Y. Quando termina o contrato com
o condominio, os faxineiros da empresa de limpeza continuam sendo seus
empregados, enquanto os trabalhadores da empresa de fornecimento perdem seu
vinculo com ela.

Quando a questdo € trazida para o plano tributério, situacdes tdo diversas néo
poderiam ter igual tratamento sob pena de ferimento ao principio da isonomia. E o
que a sensibilidade dos doutrinadores detectou, ganhando a concordancia de tantas
decisdes judiciais.*

Para Sérgio André Rocha Gomes da Silva, Gilberto Rodrigues Gongalves,
Alessandra Machado Branddo Teixeira, André Felix Riccotta de Oliveira, Ives
Gandra da Silva Martins, Rogério Gandra da Silva Martins, Soraya David Monteiro
Locatelli*!, a base de célculo do ISS ser4d somente a comissdo recebida pela
empresa de trabalho temporario.

39

0 Gongalves, Gilberto Rodrigues. O ISS e o Fornecimento de M&o-de-obra Temporaria. Revista Dialética de
Direito Tributario, n® 139, Abril/2007, p. 40-41.

L SILVA, Sérgio André Rocha Gomes. Da ilegalidade da inclusdo, na base de célculo do Imposto Sobre
Servigcos, do montante das despesas incorridas para a prestacdo do servi¢co. Revista Dialética de Direito
Tributério - RDDT, n° 54, Mar¢o/2000, p. 100-106; TEIXEIRA, Alessandra Machado Brandao Teixeira. PIS e
COFINS: locagao de mao-de-obra temporaria. Revista Dialética de Direito Tributario - RDDT, n° 94,
Julho/2003, p. 7-17; OLIVEIRA, André Felix Ricotta de. A incidéncia do PIS e da COFINS sobre o
faturamento das empresas de trabalho temporario. Revista Tributaria e de Financas Publicas - RTFP, n° 68,
ano 14, maio-junho de 2006, p. 58-72; MARTINS, Ives Gandra da Silva. MARTINS, Rogério Gandra da Silva.
LOCATELLI, Soraya David Monteiro. Empresas de trabalho temporéario — base de calculo do PIS, COFINS,
IRPJ e CSLL - receita propria — taxa de administragdo — exclusdo de valores repassados a titulo de
remuneracdo de méao-de-obra e encargos sociais — diferenca entre receita e passagem transitoria de
valores de terceiros pela contabilidade da empresa — semelhanga in casu da atividade com agéncias de
turismo e publicidade. Revista Dialética de Direito Tributario - RDDT, n® 156, Setembro/2008, p. 143-152;
MARTINS, Ives Gandra da Silva. MARTINS, Rogério Gandra da Silva. LOCATELLI, Soraya David Monteiro.
Empresas de trabalho temporario — base de calculo do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL - receita prépria — taxa
de administragdo — exclusdo de valores repassados a titulo de remuneragdo de méo-de-obra e encargos
sociais — diferenca entre receita e passagem transitoria de valores de terceiros pela contabilidade da
empresa — semelhanca, in casu, da atividade com agéncias de turismo e publicidade. Revista de Estudos
Tributérios - RET, n° 74, v. 13, julho-agosto/2010, p. 205-2017; BOTTALLO, Eduardo Domingues. Empresas
Prestadoras de Servigos de Recrutamento de Mao-de-Obra Temporaria e Base de Célculo do ISS. Revista
Dialética de Direito Tributario - RDDT, n° 5, Fevereiro/1996, p. 20-30; BARRETO, Aires F. Trabalho Temporario
e Base de Calculo do ISS. Atividade Comissionadas — Distingdo entre Ingressos e Receitas. Revista
Dialética de Direito Tributario - RDDT, n° 90, Mar¢o/2003, p. 7-20.
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Assim, verifica-se que a doutrina é unanime no sentido de que devera o
Municipio tributar a receita do prestador de servico (valores que incrementam o
patriménio do prestador, elemento novo e positivo) e ndo receita de terceiros
(valores referentes a salario e encargos sociais), em que pese tenha transitado pelo
caixa daquele. Valores destinados a outras esferas de governo ndo podem compor a
base de calculo do ISS, embora transitem pelo caixa do prestador ndo séo receitas.
Observa-se, alias, que o “preco do servigo” sera o valor da “prestacéo do servigo”,
qual seja, a comissdo recebida pela empresa de trabalho temporario pela
contraprestacdo do servico de fornecimento de méo de obra temporaria (sua
atividade fim).

4. CONTROVERSIA JURISPRUDENCIAL SOBRE A BASE DE CALCULO DO ISS
NA PRESTACAO DO SERVICO DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA NOS TERMOS DA LEI 6.019/74

4.1 Andlise da evolucgédo do entendimento do STJ

Ao tracarmos uma linha do tempo, verificamos a necessidade de
analisarmos trés momentos para visualizarmos a evolugao do entendimento no STJ.
Serdo analisados trés precedentes, quais sejam (i) Recurso Especial n® 411.580/SP
— leading case (ano de 2002), (i) Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n®
613.709/PR (ano de 2007) e (iii) Recurso Especial n°® 1.138.205/PR (ano de 2009).

Em sintese, no julgamento do Recurso Especial 411.580/SP** (voto
transcrito no EREsp 613.709/PR)*, o Relator Ministro Luiz Fux, & luz dos principios
da capacidade contributiva, da legalidade e da justica tributaria, retificou seu voto,
em decorréncia do voto-vista do Ministro José Delgado, que convenceu a todos os
ministros da 12 Turma do STJ, fixando a tese de que o fornecedor de méo de obra
temporaria realiza a atividade de intermediacdo de m&o de obra, sendo remunerado
por uma comissdo (também denominada taxa de agenciamento) que representa o
preco do servico, sua receita bruta, que correspondera a base de calculo do ISS.

Para chegar a essa concluséo o ministro afirmou que o fornecimento de mao
de obra temporaria é agenciamento, nitida atividade de intermediacao, cuja receita é

apenas a comisséo, também denominada taxa de agenciamento.

2 STJ — Primeira Turma, REsp n° 411.580/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16/12/2002.
43 STJ — Primeira Secado, EREsp n° 613709/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 17/12/2007.
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Discorreu de forma minuciosa sobre as caracteristicas do trabalho
temporério, dando destaque aos artigos 2° e 4° da Lei 6.019/74 para concluir que se
trata de atividade de intermediacdo de méao de obra. Destacou ainda que a empresa
de trabalho temporario ndo se caracteriza como uma prestadora de servico de
natureza comum, haja vista que o exercicio de suas atividades esta regulado pela
Lei n° 6.019/74. Nessa linha de consideragéo realizou a distincdo entre a receita
bruta (taxa de agenciamento) e os meros ingressos de caixa (valores repassados a
terceiros — salarios e encargos sociais). Arrematou discorrendo que apenas por forca
de lei a empresa de trabalho temporario recebe os valores referentes aos salérios e
encargos sociais e fica obrigada a pagar a quem de direito (trabalhadores
temporarios e fisco). Nesse passo utilizou precedentes jurisprudenciais e casos
analogos de atividades comissionadas, como por exemplo, distribuidora de filmes
cinematograficos e atividades de administracao (seja de imoveis, de consorcios, de
bens outros ou de negdcios).

Entendimento esse que foi alterado em decorréncia do novo posicionamento
adotado pela 12 Secédo do STJ no Recurso Especial n° 1.138.205/PR, julgado em
09/12/2009 e publicado no Diario da Justica de 01/02/2010, processo submetido a
sistematica do Recurso Repetitivo (CPC, art. 543-C), também de Relatoria do
Ministro Luiz Fux. O novo posicionamento determinou que a base de célculo do ISS,
na atividade de fornecimento de mao de obra temporéaria, nos termos da Lei n°
6.019/74, abranger4d a comissdo além dos encargos sociais e salarios dos
trabalhadores temporarios.**

Em sintese, a 12 Secdo do STJ firmou novo posicionamento no sentido de
gue a base de calculo do ISS é o valor total da nota fiscal sob o fundamento de que
a atividade de prestacao de servico de méo de obra temporaria, previsto na Lei n°
6.019/74, é prestada através de pessoal contratado pelas empresas de trabalho
temporario, motivo pelo qual afastou a figura de intermediacdo e considerou que a
mao de obra empregada na prestacao do servico contratado como custo do servico,

nao sendo dedutiveis os salarios e encargos da base de calculo do ISS.

* STJ — Primeira Secdo - REsp 1.138.205/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010.
EMENTA — “TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN. AGENCIAMENTO DE MAO-DE-
OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. BASE DE CALCULO.
PRECO DO SERVICO. VALOR REFERENTE AOS SALARIOS E AOS ENCARGOS SOCIAIS.”
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Sustentou ainda que o Tribunal de origem incorreu em equivoco ao atribuir a

condicao de intermediadora a empresa de trabalho temporério.

4.2 Precedentes que julgaram contra a tese do Recurso Repetitivo (Recurso
Especial n°® 1.138.205/PR)

Ocorre que, ha precedentes tanto do STJ quanto dos Tribunais de Justica
que julgaram contra a tese do recurso repetitivo (REsp 1.138.205/PR). Ou seja,
acolheram a tese favoravel ao contribuinte. Incidéncia do ISS somente sobre a
comisséo.

No mesmo ano de 2010, a 22 Turma do STJ julgou contra a tese do Recurso
Repetitivo (Recurso Especial n° 1.138.205/PR). Ou seja, firmou entendimento no
sentido de que ndo ha incidéncia de ISS sobre os encargos sociais e salarios
repassados aos trabalhadores temporarios. Decisdo favoravel ao contribuinte. Tal
precedente foi proferido pela 22 Turma do STJ quando do julgamento do Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 1.278.326/SP com publicagdo no diério
da justica de 20/09/2010.%°

Destacamos nesse julgado que “os trabalhadores temporarios sao
contratados pela empresa de trabalho temporéario, sendo, no entanto,
remunerados pelas empresas tomadoras de servi¢os”.

Recordamos que na tese originaria (REsp 1.138.205/PR), o entendimento é
diverso, qual seja “se a atividade de prestacdo de servico de mao-de-obra
temporaria é prestada através de pessoal contratado pelas empresas de
recrutamento, resta afastada a figura da intermediacéo”.

Fato curioso em relacéo ao julgado (AgRg no Ag n° 1.278.326/SP) é que o
Municipio de Guarulhos-SP, vencido na acdo, traz de forma expressa em sua
legislacdo que a base de célculo do ISS na atividade de fornecimento de mao de
obra temporario € a taxa de agenciamento (comissdo). Contudo, em momento
algum, nenhuma das partes trouxeram ao conhecimento do juizo a referida

legislacédo municipal.*®

4 “EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. EMPRESA LOCADORA DE MAO-DE-OBRA. BASE
DE CALCULO SOBRE A TAXA DE AGENCIAMENTO. MATERIA JULGADA PELA SISTEMATICA DOS
RECURSOS REPETITIVOS. MULTA.”

* Lei que regulamenta o ISS no Municipal de Guarulhos-SP - Lei n°® 5986/2003 (art. 10).
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Abrindo parénteses. Até o momento ja encontramos 40 (quarenta)
legislagbes municipais que discriminam a base de célculo do ISS incidente sobre a
taxa de agenciamento (comissdo) na atividade em comento.*’ Fechando parénteses.

Ocorre que a referida divergéncia ja foi reconhecida pelo STJ nos autos de
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.197.799/SP, de relatoria da
Ministra Eliana Calmon da 12 Secdo do STJ, mérito pendente de julgamento.
Despacho: “Trata-se de embargos de divergéncia em que se discute a base de
calculo do ISS na atividade de fornecimento de méo-de-obra temporaria. Nos termos
do art. 267 do RISTJ, admito os Embargos.”

Alias, o precedente indicado como divergente (AgRg no Ag n°® 1.278.326/SP)
estd sendo aplicado pelos Tribunais de Justica (TJMT - Reexame necessario n°
113946/2012, Quarta Camara Civel, DJe: 17/09/2013). Aplicacdo do entendimento
de que na atividade de fornecimento de mao de obra temporéria (subitem 17.05) a
base de calculo é somente a comisséo.

Em relacdo a tese do recurso repetitivo (Resp 1.138.205/PR) levantaremos
dois pontos obscuros (polémicos).

Polémica 1. quando do julgamento do Recurso Especial n°® 982.952/RS,
precedente originario da tese do recurso repetitivo, precedente esse que ainda foi
citado no parecer do Ministério Publico Federal quando de sua manifestacdo nos

" prefeitura Municipal de Americana-SP (Lei n° 4930/2009 — art. 49); Prefeitura Municipal de Araruama-RJ
(Lei n° 4930/2009 — art. 48); Prefeitura Municipal Barbacena-MG (Lei n°® 3878/2005 — art. 37); Prefeitura
Municipal de Barretos-SP (Lei Complementar n® 97/2008 — art. 14); Prefeitura Municipal de Barueri-SP (Lei
Complementar n° 118/2002 — art. 41); Prefeitura Municipal de Blumenau-SC (Decreto n°® 8.664/2008 - art. 77);
Prefeitura Municipal de Cabo Frio-RJ (Lei Complementar n® 02/2002 — art. 91); Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha-RS (Lei Complementar n® 28/2010 — art. 81); Prefeitura Municipal de Campo Largo-PR (Lei n°
2087/2008 — art. 10); Prefeitura Municipal de Campo Limpo Paulista-SP (Lei Complementar n® 170/2001 — art.
96); Prefeitura Municipal de Carapicuiba-SP (Lei n°® 2.968/2009 — art. 107); Prefeitura Municipal de Curitiba-
PR (Lei Complementar n® 40/2001 — art. 13-A); Prefeitura Municipal de Embu-SP (Lei n°® 101/2007 — art. 90);
Prefeitura Municipal de Franca-SP (Lei n° 1.672/1968 — art. 158); Prefeitura Municipal de Itupeva-SP (Lei
Complementar n°® 001/1994 — art. 47); Prefeitura Municipal de Guarulhos (Lei n°® 5986/2003 — art. 10);
Prefeitura Municipal de Indaiatuba-SP (Lei n°® 4.447/2003 — art. 54); Prefeitura Municipal de Jacarei-SP (Lei
n® 5/1992 — art. 146); Prefeitura Municipal de Joinville-SC (Lei Complementar n° 155/2003 — art. 17);
Prefeitura Municipal de Juiz de Fora-MG (Lei n° 10.630/2003 — art. 28); Prefeitura Municipal de Jundiai-SP
(Decreto n° 21.567/2008 — art. 37); Prefeitura Municipal de Mandirituba-PR (Lei n°® 419/2007 — art. 6);
Prefeitura Municipal de Jumirim-SP (Lei n°® 50/2009 — art. 168); Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes-SP
(Lei Complementar n°® 26/2003 — art. 14); Prefeitura Municipal de Nova Odessa-SP (Lei n°® 1961/2003 — art.
64); Prefeitura Municipal de Pederneiras-SP (Lei Complementar n°® 2.625/2007 — art. 10); Prefeitura Municipal
de Pelotas-RS (Lei n° 5.147/2005 — art. 14); Prefeitura Municipal de Ponta Grossa-PR (Lei n°® 7.500/2004 —
art. 13); Prefeitura Municipal de Ribeirdao Preto-SP (Lei Complementar 2.218/2007 — art. 2°); Prefeitura
Municipal de Rio de Janeiro (Lei n® 691/2004 — art. 16; Decreto n® 24.170); Prefeitura Municipal de
Santarém-PA (Lei Complementar n° 004/2011 — art. 57); Prefeitura Municipal de Saquarema-RJ (Lei n°
01/2001 — art. 159-A); Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul-SP (Lei 4193/2003 — art. 7°); Prefeitura
Municipal de Sédo José do Rio Preto-SP (Lei Complementar n® 178/2003 - art. 27); Prefeitura Municipal de
Sorocaba-SP (Lei n°® 4.994/1995 — art. 22); Prefeitura Municipal de Tamarana-PR (Lei n® 53/1997 — art. 22);
Prefeitura Municipal de Timbauba-PE (Lei n® 2764/2011 — art. 162); Prefeitura Municipal de Varginha-MG
(Lei n°® 4.021/2003 — art. 6°); Prefeitura Municipal de Vinhedo-SP (Lei complementar n° 49/2004 — art. 274);
Prefeitura Municipal de Vitdria-ES (Decreto n® 13.314/2007 — art. 150).
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autos do recurso repetitivo, a 12 Turma do STJ firmou entendimento no sentido de
que os trabalhadores temporérios sdo contratados pela empresa de trabalho
temporario no regime CLT, ou seja, considerou que ha regime hibrido no trabalho
temporario (Lei 6.019/74 + CLT).*® Ressaltamos que o Ministro José Delgado foi voto
vencido, o qual pugnou para prevalecer a jurisprudéncia até entdo consolidada
(EREsp 613.709/PR).

Destacamos que néo ha regime hibrido no trabalho temporario (Lei 6.019/74
+ CLT). Em uma simples leitura da Lei n°® 6.019/74 extrai-se que os trabalhadores
temporarios sédo contratados nos moldes da Lei n° 6.019/74 e sdo submetidos aos
direitos ali conferidos (cf. artigo 11). Vale recordar que a lei especifica afasta a
aplicacao da lei geral (CLT).

Polémica 2: os Tribunais de Justica estdo dando interpretacdo diversa ao
artigo 4° da Lei n° 6.019/74.

Na interpretacdo do STJ (Recurso Especial 1.138.205/PR), estabelece o
artigo 4° da Lei n° 6.019/74 que caberda a empresa de trabalho temporario
remunerar os trabalhadores temporarios (item 6 da ementa).

Porém, para o préprio STJ, em momento pretério (EREsp 613.709/PR), a
interpretacéo era diversa a que foi aplicada no Recurso Especial 1.138.205/PR, qual
seja que caberda a empresa de tomadora remunerar os trabalhadores
temporarios.*

Por oportuno, sinalizamos que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo apresenta entendimento divergente ao exarado pelo STJ na tese do
Recurso Repetitivo (REsp 1.138.205/PR) em relacdo ao artigo 4° da Lei 6.019/74. O
TJSP segue a mesma linha de raciocinio adotada pelo STJ quando do julgamento
do EREsp 613.709/PR, qual seja que a empresa de trabalho temporario realiza a
intermediacado de m&o de obra sendo que ndo hé incidéncia do ISS sobre os valores
de terceiros (repasse de salarios e encargos sociais) por expressa determinacao

“8 EMENTA: “3. [...] empresa prestadora do trabalho temporario, que, para tanto, contrata em nome
préprio, pelo regime da CLT, os trabalhadores que executam o servico (art. 11 da Lei 6.019/74).”

® “E se esta lei imputa, como visto, a responsabilidade pelo pagamento dos salarios dos
trabalhadores temporéarios as empresas tomadoras de seus servigos, entdo parece evidente que as
importancias correspondentes aos mesmos — bem como dos demais encargos sociais ndo sao

indicadores da base de calculo do imposto; ndo séo ‘prego de servigo’.
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legal do artigo 4° da Lei n°® 6.019/74 que imputa a responsabilidade pelo pagamento
de salarios & empresa tomadora.>

Em relacé@o a polémica de n°® 2, apos analise do artigo 4° da Lei n® 6.019/74
combinado com o artigo 6° da IN/MTE n° 3/97, extrai-se que os trabalhadores

temporarios serdo remunerados pela empresa tomadora.™

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo DE _OUTRAS
EMPRESAS, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, POR
ELAS remunerados e assistidos. (Lei 6.019/74) — Grifo nosso.

Art. 6° Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou
juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo DE OUTRAS
EMPRESAS, temporariamente, trabalhadores devidamente qualificados, POR
ESTAS remunerados e assistidos.” (IN/MTE n°® 03/97) — Grifo nosso.

Passemos as divergéncias dos Tribunais de Justica.

Afora isso, ha Tribunais de Justica (TIMG, TIMT, TJSC e TJSP) que estado
julgando contra a tese do Recurso Especial n° 1.138.205/PR (recurso repetitivo). Ou
seja, entendem que a base de célculo do ISS na atividade em comento é a taxa de
agenciamento (comissao), tendo em vista ser uma atividade comissionada e de
intermediacdo de mao de obra.

O Presidente da Secédo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo - TJSP, ap6s interposicdo de Recuso Especial pelo municipio, em
cumprimento ao disposto no art. 543-C, § 7° do Codigo de Processo Civil,
determinou o retorno dos autos as Turmas Julgadoras (14%°? e 182°® Camara de
Direito Publico), para eventual adequacdo da fundamentacédo (aplicacdo da tese do
recurso repetitivo) ou manutencdo da decisdo (ratificar a decisdo favoravel ao
contribuinte). As Turmas Julgadoras ratificaram as decisfes. Ou seja, julgaram
contra a tese do recurso repetitivo.

Além do mais, citamos precedentes do TIMG, o TIJMT, o TJSC e o TJSP,
gue jugaram contra a tese do Recurso Repetitivo. Restou consignado que na

atividade em comento a empresa de trabalho temporario caracteriza-se como

50 TJSP, Apelacdo n° 9189561-12.2008.8.26.0000, 14% Camara de Direito Publico, Julgamento: 20/09/2012;
TJSP, Apelagéo n° 9061804- 06.2006.8.26.0000, 142 Camara de Direito Publico, Julgamento: 08/11/2012.

>1 Entendimento defendido por OLIVEIRA, op. cit., p. 69.

2 TJSP — 142 Camara de Direito Publico - Apelacio 0150368-51.2005.8.26.0000 / 994.05.150368-7, Rel. Des.
Flavio Cunha da Silva, julgado em 05/07/2012, DJe 16/07/2012.

3 TJSP — 182 Camara de Direito Publico - Apelagdo 0245060-03.2009.8.26.0000 / 994.09.245060-8, Rel. Des.
Osvaldo Capraro, julgado em 29/09/2011, DJe 05/10/2011.
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intermediadora de méo de obra sendo que a base de célculo serd a taxa de
agenciamento.>*

Observa-se que as decisdes que julgaram contra a tese do recuso repetitivo
entendem que a base de calculo € a taxa de agenciamento (comissao) tendo em
vista que a atividade de fornecimento de mao de obra, a jurisprudéncia trata como
agenciamento de mao de obra, consiste apenas na intermediacdo da mao de obra
temporaria, além disso, trata-se de atividade comissionada. Decisdes
fundamentadas em entendimento doutrinario (Bernardo Ribeiro de Moraes; Aires
Fernandino Barreto e Sérgio Pinto Martins) e precedentes jurisprudencial do préprio
STJ, em especial REsp 411.580/SP (leading case).

CONCLUSAO

O Superior Tribunal de Justica, atendendo ao principio da Razoavel Duracéo
do Processo e Celeridade Processual, artigo 5°, inciso LXXVIIl, da Constituicao
Federal, submeteu a sistemética dos recursos repetitivos (CPC, art. 543-C) a matéria
referente a base de calculo do ISS na atividade de fornecimento de mao de obra
temporaria. Nesse precedente (REsp 1.138.205/PR) restou consignado que a base
de calculo abrangerd a taxa de agenciamento (comissdo) além dos valores
referentes aos encargos sociais (repassados ao fisco) e salarios dos trabalhadores
temporarios (repassados aos trabalhadores temporarios).

Trata-se de uniformizacdo da jurisprudéncia que tem por finalidade
harmonizar entendimento juridico da jurisprudéncia interna dos tribunais, a fim de
evitar que casos analogos apresentem decisdes diferentes, sem forca vinculativa,
mas sim, forca persuasiva. Ou seja, a decisao pode ser revista a qualquer momento
tanto pelo STJ quanto pelos Tribunais de Justica. E € exatamente isso que vem
ocorrendo em relacdo a presente matéria.

O referido precedente nao pacificou o tema, o qual é controverso e vacilante
no cenario jurisprudencial. O proprio STJ e Tribunais de Justica (TIMG, TIMT, TJSC

e TJSP) apresentam precedentes que julgaram contra a tese afetada pelo rito dos

% TIMG - 82 Camara Civel — Reexame Necessario 4419739-36.2008.8.13.0702, Rel. Des. Vieira de Brito,
julgado em 16/06/2011, DJe 16/10/2011; TIMT — 32 Camara Civel — Reexame Necessario 10107/2011, Rel. Des.
José Tadeu Cury, julgado em 09/08/2011; TISC — Presidéncia do TJSC - Recurso Especial em Apelacéo Civel
2009.053303-2/0001.00, publicado em 01/12/2011; TISP — 142 Camara de Direito Publico - Apelacdo 0089282-
45.2006.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, julgado em 28/07/2011.
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recursos repetitivos. Posicionam-se pela nao incidéncia de ISS sobre os valores
referentes a encargos sociais e salarios.

Assim, estamos diante de uma inseguranca juridica, pois ndo prospera a
ideia de existir duas base de célculo diante do mesmo caso.

Conforme o ja explanado no presente trabalho, ficou evidenciado que o
entendimento doutrinario € unanime a favor da tese do contribuinte. O preco do
servico (que corresponde ao valor da prestacdo do servico), e base de calculo do
ISS, na atividade de fornecimento de méo de obra temporaria, é a taxa de
agenciamento (comisséo), e nao o valor total da nota fiscal como quer crer o
municipio. Para tanto, a doutrina discorreu sobre a diferenca entre receita (valor que
incrementa o patriménio da empresa de trabalho temporario) e mera entrada de
caixa (valores que apenas transitam pela contabilidade da empresa de trabalho
temporario — sdo os reembolsos — verbas de terceiros). Partindo desse raciocinio, as
verbas de terceiros (encargos sociais e salarios dos trabalhadores temporarios) séo
valores estranhos ao preco recebido pela prestacdo do servico, deste modo, néao
sendo passivel de incidéncia do ISS.

Constatou-se ainda que o fisco municipal ndo podera inserir valores na base
de calculo do ISS que ndo sejam receita bruta decorrente da prestacédo do servigo,
caso venha a fazer isso estara desvirtuando a base de calculo do imposto municipal.
Em evidente afronta aos principios constitucionais da legalidade tributéria,
capacidade contributiva e do ndo confisco.

A nosso ver, a melhor solucédo, tanto do ponto de vista juridico quanto social,
que se amolda ao presente caso € o posicionamento defendido pela doutrina e o
entendimento jurisprudencial do préprio STJ contido, em especial, no REsp
411.580/SP (leading case) e EREsp 613.709/PR. Posicionamos, de forma convicta,
que ndo h& previsao legal para a incidéncia de ISS sobre os valores pertencentes a
terceiros (salarios e encargos sociais). A intermediacdo de mao de obra é a
atividade fim da empresa de trabalho temporéario. O preco do servico e base de
calculo do ISS sera somente a taxa de agenciamento (comissdo) na atividade de
fornecimento de méo de obra temporaria nos termos da Lei 6.019/74 (subitem 17.05
da lista de servigos anexa a LC 116/2003).
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