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No processo administrativo aberto para a analise do requerimento da reconducdo dos
dirigentes e membros dos conselhos, a autoridade autarquica observa o resultado do
julgamento da primeira instancia administrativa, nos processos punitivos, notadamente nos
casos de inabilitacdo temporéria, para reconduzir ou ndo os dirigentes e membros dos
conselhos.
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O principal problema que as cooperativas financeiras enfrentam no ambito do processo
administrativo punitivo (ou sancionador) decorre da inobservancia aos Principios da
Seletividade, Garantia, Liquidez e Diversificacdo de Risco, recomendados pela boa gestéo e
seguranca operacional, conforme dispde o item 1X da Resolugdo n° 1.559, de 22 de dezembro
de 1988, com redacdo dada pelo art. 1° da Resolucéo n° 3.258, de 28 de janeiro de 2005.

Depois da identificacdo do problema pela autoridade administrativa, € emitido um parecer com
proposta de instauracdo de processo administrativo que, em regra, é aceito pela geréncia técnica
regional do BACEN.

Desse momento em diante, a instituicdo financeira, seus diretores, membros de conselhos de
administracao, fiscais e semelhantes, bem como gerentes, serdo intimados para apresentar, em
30 (trinta) dias, defesa perante a entidade autarquica.

Apresentadas as defesas, o processo sera julgado pela primeira instancia administrativa,
situacdo que podera ensejar as punicdes previstas no art. 44 da Lei n® 4.595 de 1964, tais como:
adverténcia, multa pecuniaria variavel, suspensdo do exercicio de cargos, inabilitacdo
temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia
em institui¢Oes financeiras.

Da deciséo de primeira instancia cabe recurso com efeito suspensivo ao Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN, no prazo de 15 (quinze dias), a contar do
recebimento da ultima intimacg&o. A previsao legal sobre o efeito suspensivo esta contida no §
5° do art. 44 da lei n® 4.595, de 1964.



Apesar da clareza em relacao ao efeito (suspensivo) referente ao recurso voluntario apresentado
a segunda instancia administrativa (CRSFN), os dirigentes e membros de conselhos das
cooperativas financeiras estdo, atualmente, enfrentando um gigantesco problema para o
exercicio dos respectivos cargos, quando sdo reconduzidos soberanamente pelas Assembleias
Gerais.

No processo administrativo aberto para a analise do requerimento da reconducéo dos dirigentes
e membros dos conselhos, a autoridade autarquica observa o resultado do julgamento da
primeira instancia administrativa, nos processos punitivos, notadamente nos casos de
inabilitacdo temporaria, para reconduzir ou ndo os dirigentes e membros dos conselhos.

Quando ocorre inabilitagdo, a autoridade autarquica, em comunicacdo aos interessados,
normalmente afirma: “a proposito, considerando que, no contexto do disposto no art. 2°, inciso
I do Regulamento Anexo Il & Resolugdo n° 4.122, de 2 de agosto de 2012, a reputacao dos
membros estatutarios eleitos foi afetada pela recente decisédo do processo administrativo de
namero tal”.

O dispositivo infralegal referido no parégrafo anterior esta redigido da seguinte forma:

Art. 2°. Sdo condicdes para o exercicio dos cargos referidos no art.
1°, além de outras exigidas pela legislacao e pela regulamentacéo
em vigor:

| — ter reputacéo ilibada;

()

IV — ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio
de cargos de conselheiro fiscal, de conselheiro de administracao,
de diretor ou de sécio - administrador nas instituicdes referidas no
art. 1° ou em entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, sociedades de capitalizagcdo, companhias abertas ou

entidades sujeitas a supervisdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Da leitura do dispositivo infralegal, é perfeitamente possivel verificar que ele desrespeita a
hierarquia das leis, pois resta claro que o § 5° do art. 44 da Lei n° 4.595 de 1964 determina que
0 recurso interposto a segunda instancia, tem efeito suspensivo.

O efeito suspensivo significa que a decisdo de primeira instancia sera aplicada somente depois
de proferida a decisdo colegiada no ambito do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional — CRSFN.

Esta situacdo se equivale as dos agentes politicos no ambito da Lei da Ficha Limpa. O candidato
a presidéncia da republica, mesmo condenado em primeira instancia judicial, sO deixara de
concorrer ao pleito eleitoral depois de uma decisdo de segunda instancia judicial. Enquanto a
deciséo colegiada ndo ocorrer, o candidato, se eleito, podera ocupar 0 posto de comando da
nacdo, normalmente.

Vé-se, portanto, que uma decisdo de primeira instancia judicial ndo impedira uma pessoa de
ocupar o cargo de presidente da republica. Contudo, uma decisdo de primeira instancia
administrativa, ainda que haja a possibilidade de interposicdo de recurso, com efeito



suspensivo, impede que uma pessoa eleita para dirigir uma cooperativa financeira exerca o
cargo que lhe foi outorgado soberanamente pelos seus pares, em regular Assembleia Geral.
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