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I- INTRODUCAO

A possibilidade de novo parcelamento tributdrio no ambito federal induz os operadores de
direito a um exame acurado da possibilidade de decadéncia e, principalmente, da prescricao
dos créditos tributdrios em cobranca pelo executivo.

Para isso, além dos conceitos juridicos, € preciso estar atento nao somente a legislacdo, mas
a atual jurisprudéncia dominante, além do modus operandi da constituicio do crédito
tributdrio, para que haja uma correta avaliacdo dos casos que se lhes apresentam para
elucidar.

Nao abordaremos diretamente a Simula Vinculante Oito do STF, pois ja escrevemos varios
textos sobre o tema, inclusive livro online.

II - CONCEITO DE PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Conforme entendimento pacifico da ciéncia juridica civilista, o instituto em comento se
caracteriza pela extin¢do, por decurso de prazo, da pretensdo a se satisfazer um direito
violado. Tal conceito se deduz, inclusive, do teor do atual artigo 189 do Cdédigo Civil
Brasileiro (1)

Infere-se, pois, que o decurso do prazo prescricional ndo extingue o proprio direito violado,
mas, tdo somente, a pretensao a praticar judicialmente tal direito.

Afinal, “o decurso do prazo sem exercicio da pretensdo implica no encobrimento da
eficcia dessa (desde que o interessado ofereca a excecdo da prescri¢do) e ndo da extingdo
do direito que ela protege, pois — repita-se — em face dos denominados ‘direitos a uma




prestacdo’, a pretensdo e a acdo funcionam como meios de prote¢do e ndo como meios de
exercicio” (2)

O art. 174 do CTN (3) dispde que a agdo de cobranga do crédito tributdrio (para o Fisco)
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva. Essa fixa¢do do
dies a quo, em regra geral, remete as no¢des de langamento do art. 142 do CTN (4).

Pelo lancamento é que se inicia o processo de cobranga do tributo, mas ndo se constitui
ainda, o crédito tributdrio objeto dele. Tem-se o lancamento como definitivo quando sobre
ele ndo paire mais duvidas, imune a impugnacao por parte do contribuinte e a revisdo pela
Administragdo.

II - O LANCAMENTO COMO DIVISOR ENTRE DECADENCIA E
PRESCRICAO

3.1 - Natureza juridica

Entende-se por lancamento o procedimento administrativo vinculado que verifica a
ocorréncia de um fato gerador, identifica o sujeito passivo (contribuinte ou responsdvel) da
obrigacdo tributdria, determina a matéria tributdvel, aponta o montante do crédito e aplica,
se for o caso, a penalidade cabivel. O lancamento estd definido no art. 142 do CTN.

Portanto, de acordo com o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), entende-se
que pelo lancamento, que é da competéncia privativa da autoridade administrativa
tributdria, se constitui o crédito tributdrio. Caso ndo realize esse procedimento, seus
servidores ficam sujeitos a responsabilidade funcional. No lancamento, a lei aplicavel €
aquela da data da ocorréncia do fato gerador. J4 com relacdo a aplicacdo de penalidades
prevalece o principio da lei mais benéfica ao contribuinte.

Com o lancamento se constitui o crédito tributdrio e a partir do momento da notificacdo
feita ao sujeito passivo, somente pode ser modificado nas seguintes situagoes:

a) Pela impugnacao do sujeito passivo, com decisdo favordvel mesmo que parcialmente;
b) Pelo recurso de oficio, com provimento mesmo que parcial;
¢) Iniciativa da prépria autoridade administrativa.

Existem trés modalidades de langamento: a) de oficio; b) por declaragdo; c) por
homologacao.

3.2 - Lancamento de oficio (direto)
Neste primeiro tipo de lancamento a autoridade fazenddria € que realiza todo o

procedimento administrativo, obtém as informacdes e realiza o lancamento, sem qualquer
auxilio do sujeito passivo ou de terceiro.
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As Caracteristicas desse tipo de lancamento sao:
a) de iniciativa da autoridade tributdria;
b) independe de qualquer colaboracdo do sujeito passivo.

Exemplos mais comuns: No ambito Federal o ITR: no Estadual o IPVA e no Municipal
IPTU.

3.3 - Lancamento por declara¢io (misto)

N

Neste segundo tipo de lancamento, o sujeito passivo presta informagdes a autoridade
tributdria quanto a matéria de fato, cabendo a administracio publica apurar o montante do
tributo devido.

Caracteristicas:

a) o sujeito passivo fornece informagdes a autoridade tributdria;

b) a autoridade tributdria langa apds receber as informacdes.

Exemplo: Apuracdo do imposto de importagdo decorrente de declaragdo do passageiro que
desembarca do exterior.

3.4 - Lancamento por homologag¢ado (auto langamento)

Aqui o sujeito antecipa 0 pagamento em relacdo ao lancamento, sem prévio exame da
autoridade tributdria, ficando a declarac@o sujeita a confirmacio posterior da autoridade
administrativa.

Principais caracteristicas:

a) sujeito passivo antecipa o pagamento;

b) ndo ha prévio exame da autoridade tributdria;

¢) a autoridade tributdria faz a homologacao posterior;

d) pode ocorrer homologacao ticita, ndo confirmacdo apds cinco anos.

Exemplos: No ambito Federal o IR, o IPI, as Contribui¢cdes Previdencidrias; No ambito
Estadual o ICMS e no Municipal o ISS.

O langamento é o marco divisor entre a decadéncia e a prescrigao.

Antes do lancamento s6 se pode falar de decadéncia. Apds o langamento s6 podemos
trabalhar com a prescri¢do. Para o estudo deste instituto no direito tributdrio, além do
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lancamento, é bom revisar o conceito de decadéncia, principalmente, pelo fato de seu
prazo ter sido reduzido, de 10 para 5 anos, pela Simula Vinculante 8 do STF, quando se
tratar de débitos previdencidrios.

IV - DECADENCIA
4.1 - Conceito de decadéncia

A decadéncia ou caducidade € tida como fato juridico que faz perecer um direito pelo seu
nao-exercicio durante certo lapso de tempo. Para que as relagdes juridicas ndo permanecam
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo periodo a fim de que os titulares de
direitos subjetivos realizem os atos necessarios a sua preservacdo. Decadéncia foi definida
como a extingdo do direito por omissao do seu titular.

A decadéncia ou caducidade € tida como fato juridico que faz perecer um direito, por
omissdo do credor. Essa omissdo, normalmente, estd ligada ao ndo exercicio do direito
dentro do prazo determinado pela lei. Conforme esclarece e fundamenta.

4.2 - A decadéncia no direito tributario

Nesse ramo de direito € o artigo 173 do Cddigo Tributdrio Nacional que regula a aplicacdo
da decadéncia. (5)

Portanto, o prazo decadencial para a Fazenda constituir o crédito tributario, por meio do
lancamento, comega a fluir a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado (artigo 173, I do CTN).

Também passa a correr o prazo decadencial, quando notificado o sujeito passivo de
qualquer medida preparatodria, indispensavel ao lancamento (artigo 173, pardgrafo tnico).

No tocante ao lancamento por homologacdo, que € aplicavel aos tributos em que o
contribuinte antecipa o pagamento sem prévio exame do fisco, a Fazenda Publica, também,
dispde de cinco anos para homologar o pagamento. Findo este prazo sem que o fisco tenha
se manifestado, operam-se os efeitos da decadéncia e considera-se tacitamente homologado
0 pagamento antecipado, feito pelo sujeito passivo, extinguindo-se, conseqiientemente.

E bem de se ver que a decadéncia é um instituto de direito piblico, portanto, indisponivel,
podendo ser alegada em qualquer esfera de poder, tanto no administrativo ou no Judicidrio
(em qualquer instancia). A alegacdo de decadéncia vale também para os casos de débitos
objeto de parcelamento, inclusive os decorrentes de débitos confessados, normalmente
identificado na RFB pela sigla LDC.

4.3 - Os prazos decadenciais para a realizacdo do lancamento de oficio e de declaracdo sdo
os previstos no art. 173 do CTN.

O ato homologatério previsto no pardgrafo 4.° do art. 150 do CTN (6), cujo prazo é de 5
(cinco) anos contados do fato gerador, somente € praticado em relacdo aos montantes
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recolhidos. O valor dos tributos ndo recolhido fica sujeito ao lancamento de oficio, sujeito
ao prazo decadencial do art. 173 do CTN.

V - DISTINCAO ENTRE PRESCRICAO E DECADENCIA:

Doutrinariamente, a decadéncia € conceituada como sendo o perecimento do direito por ndo
ter sido exercitado dentro de um prazo determinado. E um prazo de vida do direito. Nao
comporta suspensao nem interrup¢ao. E irrenuncidvel e deve ser pronunciado de oficio.

Se existe um direito publico em proteger o direito do sujeito ativo, decorrido determinado
prazo, sem que o mesmo exercite esse direito passa a ser de interesse publico que o sujeito
passivo daquele direito ndo mais venha a ser perturbado pelo credor a fim de preservar a
estabilidade das relacdes juridicas. Dormientibus non sucurrit jus, diz o brocardo.

Prescri¢@o € a perda do direito a ac@o pelo decurso de tempo. E um prazo para o exercicio
do direito. Comporta a suspensdo e a interrup¢do. E irrenuncidvel e deve ser argiiida pelo
interessado, sempre que envolver direitos patrimoniais.

No Direito Tributdrio, a distingdo entre prescricio e decadéncia ndo oferece discussdo,
porque existe o instituto do lancamento, que € o marco divisor entre um e outro: Antes do
lancamento s6 se pode falar de decadéncia.

Ap6s o lancamento ai s6 podemos trabalhar com a prescricao.

Importante: DECADENCIA é um instituto de DIREITO de cunho publico, ndo
disponivel, que pode ser alegado a qualquer tempo e em qualquer fase do processo ou
instancia judicidria (inclusive em parcelamentos confessados). Por ser indisponivel,
confissdo de particular ndo tem valor legal para abdicar do direito.

DECADENCIA NA PRATICA:

Até a data da NFLD (previdéncia) e/ou Autos de Infracdo, lavrados pela fiscalizagdo ou
data da LDC (Lancamento de Débitos Confessado pelo contribuinte), nos casos de
parcelamentos:

Conta-se 5 anos retroativo para a DECADENCIA. A partir dessa data retroativa, se
encontrar mais de 5 anos, observando a regra do art. 173, I, do CTN, os débitos foram
fulminados pela decadéncia. Terdo que ser baixados na divida ativa e excluidos das
Execugdes Fiscais.

A Camara Federal analisa o Projeto de Lei Complementar (PLC) 129/2007, que reduz de
cinco para dois anos o prazo para a Fazenda Pablica da Unido, dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal fazer o lancamento de tributos. O CTN € de 1966, antes dos cadastros
eletronicos dos débitos, justificando os 5 anos ali contidos.

Atualmente, com as declaragdes digitalizadas (DCTF, DACON, GEFIP) e online (SPED,

NF-e) no 4gil ritmo da informatica, € incabivel que os contribuintes sejam obrigados a
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esperar cinco anos para ter certeza de que sua conduta fiscal € correta. A digitalizacio jd € o
lancamento, o que nos leva a um esvaziamento da decadéncia.

VI- A CONTAGEM DA PRESCRICAO

Voltando ao tema, € certo que o prazo para a Fazenda Publica executar seus créditos
prescrevem em 5 anos, podendo ser suspenso ou interrompido.

Deve-se ter cuidado, ao examinar a prescri¢do, no que se refere a controvérsia entre a
pratica dos Exeqiientes e a posicdo do STJ sobre a contagem desse prazo, pois a Corte
Superior tem mantido a supremacia do CTN sobre a Lei de Execucdes Fiscais, que preveé
hipétese de suspensdo da prescricdo por 180 dias no momento em que inscrito o crédito em
divida ativa (7). Enquanto a Fazenda Publica sempre quis 180 dias de prazo para, contados
da data da inscri¢do na divida ativa, iniciar a contagem da prescri¢ao, o Judicidrio diz que
esse prazo nao existe, pois ndo consta do CTN.

A PGFN expediu Ato Declaratério 12 (8) desistindo de discutir a suspensao in comento. E
acrescentou: “Outrossim, ndo se deverd propor execugdo fiscal de débitos tributdrios
prescritos mediante a desconsideracio do prazo de suspensdo previsto no artigo 2°
pardgrafo 3° da Lei 6.830/1980".

E as execucdes fiscais em andamento? Por isso, os feitos executdrios carecem ser
examinados a luz dessa nova posi¢do do 6rgao citado e da jurisprudéncia dominante no
STJ. Muitos casos de prescri¢do, por certo, serdo encontrados.

No Direito tributdrio, a prescricdo ocorre em cinco anos. O seu marco inicial € a data de
constitui¢cdo definitiva do crédito tributario, com a notificacdo regular do lancamento.

E certo que, se houver recurso administrativo por parte do devedor, o prazo nio comeca a
correr até a notificacio da decis@o definitiva. Estd af o “dies a quo” para iniciar a contagem
da prescri¢do. O oficio enviado pelo fisco comunicando a decisdo definitiva (normalmente
vem com DARF de cobranca em anexo) e dando prazo de 30 dias para pagamento, sob
pena de inscricdo em divida ativa. Af comega a contagem. Ndo basta iniciar a contagem
pela DATA da inscri¢do na divida ativa, que consta no Processo de Execucdo Fiscal
(Certidao de Divida Ativa).

Questionar o devedor se houve IMPUGNACAO e, caso positivo, encontrar a notificacio da
decisdo definitiva da mesma.

No caso de DCTF entregue e ndo recolhido o tributo e/ou contribui¢do, a entrega da

Declaracao ja é o lancamento, iniciando-se de pronto a contagem do prazo prescricional. E
a posicdo firmada pelo STF (9):

“1. Prevalece nesta Corte entendimento no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito
ao lancamento por homologagdo, se o contribuinte declara o débito e ndo efetua o
pagamento no vencimento, constitui-se a partir dai o crédito tributdrio, comecando a correr
o prazo qiiinqiienal de prescricdao. Precedentes.”
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Consequentemente, muitos processos executivos em andamento podem, sim, conter vicios
nas Certidoes de Divida Ativa que os embasaram, principalmente a prescricao.

Iniciada a contagem do prazo prescricional, ele pode ser interrompido ou suspenso.
6.1 - Interrupg¢ao da prescrigao:
A prescri¢do € interrompida pelo:

a) despacho do juiz que ordenou a citagdo (para as execugdes iniciadas depois da entrada
em vigor da Lei Complementar 118/2005; para as anteriores, somente a citagdo do
devedor);

Importante essa alteracio que, para fins de prescri¢do, cria a figura da EXECUCAO
FISCAL VELHA (antes da LC 118/2005) e a NOVA. Na velha a antiga pritica de se
“esconder” do oficial de justica favorecia ao executado. Tal prética € reprovavel e, para fins
de prescri¢do acabou, com o novo ordenamento. E o STJ decidiu que o novo texto vale
apenas para a execucdes fiscais distribuidas ap6s 09/06/2005 (10). Sempre que se deparar
com execugdes fiscais antigas (distribuidas antes de 09/06/2005) é possivel encontrar
ocorréncia de prescri¢ao.

b) protesto judicial;
¢) ato que constitua em mora o devedor;

d) reconhecimento inequivoco por parte do devedor. Aqui mora o perigo. REQUERER
PARCELAMENTO ou pagar divida ja prescrita pode-se correr o risco de, infelizmente,
representar prejuizos para os devedores.

Ainda sobre prescri¢do, ha importantes aspectos a serem considerados:

No que se refere a Fazenda Publica, deve ser ressaltado que, interrompida uma vez a
prescricdo, ela volta a correr pela metade, nos termos do Decreto-Lei no 20.910/32. Esse
Decreto € muito usado pela PFN, inclusive no caso de prescricdo dos créditos de IPI,
quando lhe favorece. Os operadores do direito devem usar o0 mesmo texto, a favor dos
contribuintes.

A prescricdo s6 pode ser alegada por aquele a quem a aproveita. Assim, o Ministério
Publico, na qualidade de custos legis, ndo pode argiii-la. Portanto, cabe ao EXECUTADO
alegar a prescri¢do (outra diferenca em relacdo a decadéncia, que pode ser alegada pelo
Ministério Publico).

Interrompida a prescri¢ao, quando voltar a contar prazo novamente, comega do zero.
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6.2 — Suspensao da prescri¢ao

No que se refere a Execucdo Fiscal, hd um aspecto interessante, encontrado no artigo 40
(11) da Lei de Execugdes Fiscais, em que temos uma suspensdo da execu¢do, quando nio
encontrado o devedor ou ndo encontrados bens suficientes para garanti-la. Essa suspensdo,
no entanto, ndao pode ser por tempo indeterminado; surge, entdo, a figura da prescricdo
intercorrente, na qual o prazo é quinquenal.

Suspensa a prescricao, quando findar o prazo da suspensdo, recomeca a contar da data que
ocorrera o inicio da suspensio (diferente a interrup¢ao). Os operadores do direito, por certo,
vao encontrar vdrias execucdes fiscais (antigas) com possibilidade de encontrar a
prescricao.

VII - PRESCRICAO INTERCORRENTE

Se o prazo prescricional ndo for interrompido por qualquer um dos motivos citados (6.1),
verificado o decurso do prazo de cinco anos, a prescricdo pode ser reconhecida de oficio
pelo julgador. A alteracdo (12) foi feita no artigo 219, pardgrafo quinto do Cédigo de
Processo Civil. Diz ele: “O juiz pronunciard, de oficio, a prescri¢ao”.

O impacto dessa nova norma sobre os milhdes de feitos em andamento no Brasil, sendo
mais da metade deles execucdes fiscais, ainda nao foi mensurado. Suspeito que nem o0s
administradores publicos perceberam isso. Esperava-se um esvaziamento das prateleiras
dos Foruns, pela aplicacdo imediata do novo texto. O préprio STJ ja decidiu (13) sobre sua
aplicacdo imediata, verbis:

8. “Tratando-se de norma de natureza processual, tem aplicacdo imediata, alcancando
inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da execucdo decidir a respeito da sua
incidéncia, por analogia, a hipétese dos autos” (REsp n°. 814696/RS, 1* Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 10/04/2006).

9. Execugdo fiscal paralisada hd mais de 5 (cinco) anos. Prescri¢do intercorrente declarada.
10. Recurso ndo-provido.”

Considerando que a prescricao no direito patrio nada mais € do que o desaparecimento do
direito de acdo pela inércia do credor por um determinado lapso temporal e que o instituto —
publico - tem aplicacdes variadas em cada ramo do direito, desde o direito civil, o penal,
passando pelo trabalhista, dentre outros, e o tributdrio.

E no Direito Tributdrio o instituto da prescricdo é uma das formas de extin¢do do crédito
tributdrio e foi modernizado com a lei (11) que modificou o “modus operandi” da
prescricao intercorrente, podendo o Juiz do feito decretd-la de oficio, pois nada justifica um
processo arrastar-se por longo tempo até ter uma solugdo final ou a chamada eternizagcdo do
tributo.
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O processo executivo fiscal, tendo como fundamento a supremacia do interesse publico
sobre o privado, concede alguns privilégios a Fazenda Publica para obter a satisfacdo de
seus créditos, exigindo do contribuinte inadimplente a prestacdo de sua obrigacdo, quer
pelo pagamento imediato apds a citagdo, quer pela penhora de bens suficientes que serdo
leiloados ou adjudicados.

E bem de ser ver que a prescricdo intercorrente somente € verificada na hipétese de restar
paralisado o feito, por mais de 05 (cinco) anos, em decorréncia da inércia do exeqiiente —

FAZENDA PUBLICA - em proceder as medidas necessdrias 2 obten¢io de éxito no
processo executivo.

O tema ja foi objeto de Sumula do colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de
numero 314, que encerrou a discussdo ao afirmar que:

"Em execuc¢do fiscal, ndo localizados bens penhordveis, suspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual inicia-se o prazo da prescri¢ao qiiinqiienal intercorrente."

Somos adeptos da tese de que os prazos de decadéncia e prescricdo deveriam ser,
imediatamente, reduzidos pela reforma tributéria, pois inseridos no CTN de 1.966 — antes
dos sistemas eletronicos de dados — era razodvel que se destinasse o tempo de 5 anos para o
Governo langar e cobrar os seus créditos tributdrios, quando nao tinha completo controle do
cidadao, apesar dos meios escusos usados pela ditadura para tal fim, na época da institui¢cao
do CTN.

Contudo, no moderno sistema de informacdes, onde se tem bancos de dados extensos
“vigiando” diuturnamente o cidaddo, seja pelo CPF, pela movimentacdo bancéria (Ex-
CPMF), pelo BACEN-JUD, RENAVAN, RG’s, Declaracdes de Imposto de Renda,
Declaracdes de Isentos do IRPF, endereco pelas contas de fornecimento de energia, dgua e
telefone, enfim, o poder publico dispde de informac¢des abundantes, precisas, de todos os
brasileiros e de como encontra-los.

A alegacdo da Fazenda Publica — dispondo de todos os meios de acessos e instrumentos de
cruzamentos de informacgdes dos cidaddos e pessoas juridicas - de que ndo encontrou o
executado ou seus bens, ao longo cinco anos, é de uma irracionalidade absurda,
inacreditdvel. A fim de evitar a protelacdo da execucdo fiscal por tempo indeterminado é
que se tem a prescri¢do intercorrente como instrumento legal.

Para a moderna jurisprudéncia, quando o devedor € citado e ndo tem bens para penhorar, o
prazo de prescricdo fica suspenso por um ano. Depois desse periodo, voltam a correr os
cinco anos até ocorréncia da prescri¢io, que — no caso da intercorrente - ja pode ser decreta
de oficio pelo Juiz do executorio, desde a vigéncia da lei que modificou a aplicagdo do
instituto prescricional, impondo seguranca juridica aos litigantes.

Alids, a expectativa inicial era que ocorreria um “boom” de arquivamentos de feitos,
logicamente apds os exames, as andlises, as constatagdes da ocorréncia das inércias de cada
caso por mais de 5 anos e as decisdes judiciais findando os processos, fazendo com que as
prateleiras dos foruns esvaziassem, tornando o judicidrio desafogado das agdes que ndo
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teriam condi¢des de prosseguir, aproveitando da prerrogativa da decretacido de oficio da
prescri¢do intercorrente, inserido no mundo juridico apds a vigéncia da entdo nova lei.
Expectativa ainda frustada.

Os tribunais logo assimilaram o nedfito dispositivo como vemos na ementa colecionada
(14):

“I - Com a entrada em vigor da Lei n°® 11.051/2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei

n° 6.830/80, viabilizada estd a possibilidade da decretacdo de oficio da prescricdo
intercorrente por iniciativa judicial.

II. Entretanto, nem mesmo a falta de intimacdo pessoal da exeqiiente da decisdo que
determinou o arquivamento dos autos é motivo para modificar aquele entendimento, pois,
arquivado provisoriamente o feito por mais de 15 (quinze) anos, sem o menor indicio da
localizac@o de bens penhoraveis do devedor, e limitando-se a exeqiiente em justificar suas
razdes em meras questdes processuais, ndo demonstra, com fatos concretos, a viabilidade
dessa execugao.

III - E certo que ndo houve intimacdo da decisdo de arquivamento, mas ndo menos certo &
que, ad aventum, poderia e deveria ter apresentado, com as razdes recursais, fatos concretos
que pudessem levar o magistrado a quo e este Tribunal a afastar a prescricdo ora
questionada com regular processamento do feito. Se assim ndo f€z, com certeza no os tem
e ndo os apresentard em primeiro grau de jurisdicdo. Portanto, devolver os autos para o
cumprimento dessa formalidade processual implica apenas em retardar e onerar a prestacao
jurisdicional.

IV. A prescri¢do qiiinqiienal restou caracterizada, pois, discutindo-se créditos de 1983 e
1985, distribuida a acdo em 11/10/1988, arquivada provisoriamente em 10/04/1991, foi
desarquivada em 04/10/2006, com vista para a Fazenda Nacional nem 05/10/2006 (art. 25
da Lei n°. 6.830/80) e sentenciada em 09/05/2007.

V - Apelagdo nao provida.”

Na EMENTA a seguir vemos que (15) “A lei de execuc¢do fiscal ndo determina a intimacao
da Fazenda Nacional apds a determinacdo do arquivamento do feito, com base no art. 40, §
2°da LEF.”, o que acelera finalizag¢do do feito executdrio:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. POSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE OFICIO. LEI N.
11.051/2004, QUE ACRESCENTOU O § 4° AO ART. 40 DA LEI DE EXECUCAO
FISCAL (LEI N. 6.830/80). SUSPENSAO DO FEITO POR 1 (UM) ANO. APLICACAO
DA SUMULA 314 DO STJ. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DA DECISAO QUE
DETERMINA O ARQUIVAMENTO DO FEITO. PRAZO PRESCRICIONAL DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS APOS A CONSTITUICAO DE 1988:
QUINQUENAL.

1. A partir da vigéncia da Lei n. 11.051/2004, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n.
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6.830/80, viabilizou-se a decretacdo de oficio da prescricdo intercorrente por iniciativa
judicial, condicionada, porém, a prévia oitiva da parte exeqiiente para, querendo, argiiir
quaisquer causas suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Por ser norma de
natureza processual, sua aplicacdo € admitida aos processos em curso. Precedentes do STJ.

2. "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhordveis, suspende-se o processo por um
ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do qiiinqiienal intercorrente" (Simula 314 do
STI).

3. A lei de execugdo fiscal ndao determina a intima¢do da Fazenda Nacional apds a
determinacdo do arquivamento do feito, com base no art. 40, § 2° da LEF.

4. Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, as contribui¢des previdencidrias, inclusive as
destinadas para o financiamento da seguridade social, tém natureza de tributo. Desta forma,
a elas sdo aplicadas as normas gerais do direito tributdrio, incluindo-se nestas as regras
relativas a prescri¢do. Ocorréncia da prescricdo qiiinqiienal.

5. Apelacdo improvida.”

Apesar da modificacdo legislativa ter entrado em vigor, sido aplicada imediatamente pelos
tribunais, ndo ocorreu o esperado efeito do ponto de vista quantitativo. O que se constata
foi um ndmero timido de processos encerrados pela prescri¢do intercorrente, uma vez ainda
alto o numero de feitos arquivados provisoriamente, sem ter recebido a aplicacdo pratica da
lei in comento ndo por resisténcia dos operadores do direito, mas por varios motivos,
principalmente, pela caréncia de funciondrios no judicidrio em todo o pais, o que vem
impedindo o manuseio e as movimentagdo dos processos destinatérios da citada norma.

Destarte, por ser o CTN de 1.966 e a Lei de Execugdes Fiscais de 1980, com o tempo foi
sedimentando a jurisprudéncia, podendo os operadores do direito tirar licdes preciosas dos
julgados da Corte Superior sobre o tema, inclusive, quanto aos honordrios de sucumbéncia,
de interesse das partes.

Um julgado onde as controvérsias foram bastante debatidas, e a posi¢ao da Corte pacificada
(16), € interessante ser visto e apreendido, verbis:

“l. O artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com o
disposto no artigo 174 do CTN, que deve prevalecer em caso de colidéncia entre as
referidas leis. Isto porque é principio de Direito Publico que a prescri¢do e a decadéncia
tributdrias sao matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo 146, III,
"b" da CF.

2. A mera prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado nao produz, por si s6, o
efeito de interromper a prescri¢ao, impondo-se a interpretagdo sistemdtica do art. 8°, § 2°,
da Lei n°. 6.830:80, em combina¢@o com o art. 219, § 4°, do CPC e com o art. 174 e seu
pardgrafo tnico do CTN.
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3. Ap6s o decurso de determinado tempo, sem promog¢do da parte interessada, deve-se
estabilizar o conflito, pela via da prescri¢cao, impondo segurancga juridica aos litigantes, uma
vez que afronta os principios informadores do sistema tributario a prescri¢do indefinida.

4. Paralisado o processo por mais de 5 (cinco) anos impde-se o reconhecimento da
prescricdo, maxime quando hd pedido de curador especial nomeado no caso de a parte
executada ter sido citada por edital. Precedentes: REsp 623.432 - MG, Relatora Ministra
ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 19 de setembro de 2005, Primeira Turma, DJ
de 22 de agosto de 2005; REsp 575.073 - RO, Relator Ministro CASTRO MEIRA;
Segunda Turma, DJ de 01° de julho de 2005; REsp 418.160 - RO, Relator Ministro
FRANCIULLI NETTO, Segunda Turma, DJ de 19 de outubro de 2004.

5. O curador especial age em juizo como patrono sui generis do réu revel citado por edital,
podendo pleitear a decretacdo da prescri¢cdo intercorrente (precedentes: AgRg no REsp
710.449 - MG, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ de 29 de
agosto de 2005; REsp 755.611 - MG, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI;
REsp 9.961 - SP, Relator Ministro ATHOS CARNEIRO, Quarta Turma, DJ de 02 de
dezembro de 1991)

6. A fixacdo dos honordrios advocaticios decorre da propositura do processo. Em
conseqiiéncia, rege essa sucumbéncia a lei vigente a data da instaurag¢do da acdo. Por isto, a
Medida Provisoéria n°. 2.164-402001 s6 pode ser aplicavel aos processos iniciados apds a
sua vigéncia.

7. A Medida Proviséria 2.164-402001, por regular normas de espécie instrumental
material, com reflexos na esfera patrimonial das partes, ndo incide nos processos ja
iniciados antes de sua vigéncia (27/07/2001), em respeito ao ideal de seguranga juridica.

8. In casu, evidencia-se que o presente executivo fiscal foi ajuizado em 27/112/1998, antes,
portanto, a edi¢do da referida norma, pelo que impde-se reconhecer a sua inaplicabilidade
(precedente: EREsp n.° 559.959 - SC, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Secdo, DJ de 21 de mar¢o de 2005).

9. Os honordrios advocaticios, nas agdes condenatérias em que for vencida a Fazenda
Publica, devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que dispde, verbis: "Nas causas de
pequeno valor, nas de valor inestimdvel, naquelas em que ndo houver condenacdo ou for
vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou ndo, os honordrios serdo
fixados consoante apreciacdo eqiiitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
paragrafo anterior.”

10. Conseqiientemente, a conjugacdo com o § 3.°, do art. 20, do CPC, € servil para a
afericdo eqiiitativa do juiz, consoante as alineas a, b e c¢ do dispositivo legal.

11. Pretendesse a lei que se aplicasse a Fazenda Publica a norma do § 3° do art. 20 do CPC,
nao haveria razdo para a lex specialis consubstanciada no § 4° do mesmo dispositivo.
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12. Destarte, vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios ndo estd adstrita aos
limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo o valor dado
a causa ou a condenacdo, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC (Precedentes: AgRg no AG
623.659RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005; AgRg no REsp 592.430MG,
Rel. Min. Denise Arruda, DJ 29.11.2004; e AgRg no REsp 587.499DF, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJ 10.05.2004).

13. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por eqiiidade, para a fixacdo dos
honorarios, encontra 6bice na Sumula 07 do STJ. No mesmo sentido, o entendimento
sumulado do Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixacdo de honorérios de advogado,
em complemento da condenagdo, depende das circunstancias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio." (Simula 389STF). Precedentes da Corte: REsp 779.524/DF, Rel.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ 06.04.2006; REsp 726.442/RJ, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 06.03.2006; AgRg nos EDcl no REsp 724.092PR, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJ 01.02.2006.”

Urge promover um mutirdo no Judicidrio, em todos os seus niveis, para que se eliminem
processos alcancados pela prescri¢do intercorrente, uma vez que a citada prescricdo pode
ser reconhecida de oficio em todos os tipos de execug¢do, tanto as federais, estaduais ou
municipais, inclusive as de autarquias.

Somente com o esvaziamento das “prateleiras” dos foruns € que se tornardo mais ageis as
execugoes fiscais. Como conseqiiéncia, os eficientes e zelosos funciondrios do Judicidrio,
assim como os Juizes certamente, com menos processos em tramitacdo, terdo condi¢des de
movimentarem e despacharem os feitos remanescentes num menor lapso de tempo, obtendo
a celeridade processual — tdo almejada pela sociedade — que mudara o conceito, de lentidao,
para prontidao do judicidrio!

EXEMPLO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE (extraido de informacdes de processo
que corre na Justica Federal de Belo Horizonte, antes da alteracdo legislativa que permite
ao Juiz decreta-la de oficio):

25/09/1998 18:00:10238 SUSPENSAO PROCESSO CIVEL : ORDENADA NAO
LOCALIZADOS BENS / DEVEDOR

25/09/1998 18:00:004 REDISTRIBUICAO AUTOMATICA

05/08/1993 16:54:00238 SUSPENSAO PROCESSO CIVEL : ORDENADA NAO
LOCALIZADOS BENS / DEVEDOR

03/08/1993 15:53:00238 SUSPENSAO PROCESSO CIVEL: ORDENADA NAO
LOCALIZADOS BENS / DEVEDOR

20/07/1993 14:49:001240 AGUARDANDO EXPEDICAO DE MANDADO

Veja que a secretaria da vara de execugdes fiscais tentou comunicar ao executado que
ocorrera a prescricdo intercorrente. Nenhuma providéncia fora tomada e, em 2007, uma
sécia minoritdria teve conta saldrio bloqueada. Foi até a Procuradoria e parcelou o débito,
na esperanca de ver o desbloqueio de sua conta (o que nao ocorreu). Pasmem!
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Cabe aos operadores do direito envolvidos com processos executdrios uma averiguacao
acurada visando “descobrir” a ocorréncia da citada prescri¢cdo. Caso positivo, apesar no
atual ordenamento juridico permitir a decretacdo de oficio, peticionar requerendo o
arquivamento definitivo do executivo fiscal.

VIII - DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

Para os casos em que o débito ainda ndo estdo na fase executdria, se constatar decadéncia
e/ou prescri¢do, basta requerer ao Orgdao Administrativo que esteja gerenciando o referido
débito.

Havendo EXECUCAO FISCAL em andamento e, constatadas a ocorréncia de decadéncia
ou a Prescricdo, a opgdo pela EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, s.m.j, ¢ melhor
porque suspende o processo executivo, pois o ajuizamento de exce¢do de pré-executividade
¢ meio habil para, enquanto ndo apreciada, suspender a execugdo fiscal até que as questdes
alegadas (decadéncia e prescricdo) sejam apreciadas e decididas com transito em julgado. A
suspensdao da execugdo evitard constri¢do indevida ou em excesso (penhora de bens e/ou
direitos, a temivel penhora online), adiando esse momento para quando a execugdo fiscal
tiver sido saneada. Ressalte-se que a decadéncia deve ser alegada no mérito da peti¢ao.

A excecdo de pré-executividade é uma espécie excepcional de defesa especifica do
processo de execucdo, ou seja, independentemente de embargos do devedor, que € acdo de
conhecimento incidental a execu¢do, o executado pode promover a sua defesa pedindo a
extingdo do processo por falta do preenchimento dos requisitos legais. E uma mitigacio ao
principio da concentracdo da defesa, que rege os embargos do devedor. Pacifico € a
Jurisprudéncia a respeito do referido instituto (17), verbis:

“E indeclindvel que a excecio de pré-executividade pode ser oposta independentemente da
interposi¢do de embargos a execucdo, sem que esteja seguro o juizo. No entanto, ndo € a
argiiicdo de qualquer matéria de defesa que autoriza o enquadramento da questdao no ambito
da excecdo de pré-executividade. Nem tampouco pode ser utilizada como substitutivo de
embargos a execucao.

Somente matérias que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz € que autorizam o caminho
da excecdo de pré-executividade: condi¢des da acdo, pressupostos processuais, eventuais
nulidades, bem como as hipéteses de pagamento, imunidade, isencdo, anistia, novagao,
prescricao e decadéncia.”

Na EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE pode (e deve-se) inclusive cobrar os
Honoréarios Advocaticios pela sucumbéncia, uma vez que o Superior Tribunal de Justica ja
se manifestou no sentido de sdo devidos os honordrios advocaticios quando for acolhida a
excecdo de pré-executividade, uma vez que “extinguindo-se a execug@o por iniciativa dos
devedores, ainda quem em decorréncia de excecdo de pré-executividade, devida é a verba
honoréria.”

No mesmo sentido o TRF da 4* Regido decidiu que “é cabivel a condenagdo da exeqiiente
ao pagamento de honorarios advocaticios, a medida que, sendo a executada parte ilegitima
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para figurar no polo passivo da demanda, viu-se compelida a constituir Procurador nos
autos, na forma de Excecdo de pré-executividade.

Na peti¢do supra deve-se ter o cuidado de alegar decadéncia quando estiver discorrendo
sobre 0 mérito (ndo em preliminares).

IX - CONCLUSAO

Por todo o exposto, € necessario que os operadores do direito, em se tratando de executivos
fiscais, examinem com acuidade todas as possibilidades aqui abordadas. E inaceitivel a
constri¢do do ente Exeqiiente sobre os contribuintes executados, embasados em CDA’s sem
a presunc¢do de certeza e liquidez, seja por decadéncia e/ou prescricao.

Os contribuintes precisam corrigir a rota dos feitos fiscais em curso, seja no Judicidrio
Federal ou no Estadual, mesmo se estivem em andamento nas instincias superiores,
utilizando de seus direitos para interromper o curso das EXECUCOES FISCAIS ou quebrar
a continuidade de quitag¢do das parcelas mensais contidas nos planos de refinanciamento em
curso, visando expurgar os valores caducados ou prescritos.

Dada as alteragdes na legislacao processual e as recentes mudangas no posicionamento dos
Tribunais, manifestada na atual Jurisprudéncia, os operadores do direito e gestores
tributarios devem estar atentos, examinando cada caso com a acuidade necessaria, antes de
expedirem os pareceres aos contribuintes, sobre a melhor forma quitar ou parcelar seus
passivos tributdrios.

NOTAS:

(1) Cédigo Civil Brasileiro — Art. 189 - Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a
qual se extingue, pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

PAULO DE BARROS CARVALHO (1996, p.314).

Art. 174. A aglo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicio definitiva.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacio da penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatdria, sob
pena de responsabilidade funcional.

(5) Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao pagamento.

(6) ATE. 150 = oo e

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

Art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/1980 (LEF).

AD 12 - Nas agdes ou incidentes judiciais que visem ao reconhecimento de que a norma
contida no artigo 2°, paragrafo 3° da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscri¢do em divida
ativa suspende a prescricao por 180 dias ou até a distribui¢do da execucdo fiscal, se anterior
aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-tributdria, porque a
prescri¢do das dividas tributdrias regula-se por lei complementar, no caso o artigo 174 do
CTN. Outrossim, nido se deverd propor execucgdo fiscal de débitos tributdrios prescritos
mediante a desconsideragdo do prazo de suspensdo previsto no artigo 2°, pardgrafo 3° da
Lei 6.830/80.

AgRg no REsp 1005012 / SC

(10) AgRg no Ag 907938 / SP

“4. Nesse sentido, tem-se que a alteracdo consubstanciada pela Lei Complementar 118, de
9 de fevereiro de 2005, ao art. 174 do CTN, para atribuir ao despacho do juiz que ordenar a
citacdo o efeito interruptivo da prescricdo, deveria ser aplicada imediatamente aos
processos em curso, razdo pela qual a data da propositura da a¢do poderd ser-lhe anterior.
Entretanto, deve-se ressaltar que, nessas hipdteses, a data do despacho que ordenar a
citacdo deve ser posterior a lei em questdo, sob pena de retroagio.”

(11) Art. 40 da LEF — O Juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a

penhora, e, nesses casos, ndo correrd prazo de prescrig¢ao.

Lein® 11.051/2004.
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EDAC 2006.38.10.001345-3/MG; EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO
CIVEL -8* Turma —TRF-1? Regido.

AC 2007.01.00.052722-6/MT; APELACAO CIVEL, TRF-1* Regifo.

Lei n°® 6.830, de 1980.

AC 1998.33.00.007070-4/BA; APELACAO CIVEL - 11/01/2008 DJ p.146.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 838.610 — MG - Inteiro Teor do Aco6rddao - DI:
29/10/2007.
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