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1- DEFINICAO CONSTITUCIONAL

De acordo com o Art.156, inciso III, da Constitui¢do da Republica, com redacido determinada pela
Emenda Constitucional n® 3, de 17 de mar¢o de 1993, a hipdtese de incidéncia tributaria do
imposto sao os servicos de qualquer natureza, nio compreendidos no art.155, I1, definidos em
lei complementar.

Aprioristicamente, excepciona-se as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac@o que se sujeitam ao ICMS, imposto de competéncia tributaria dos
Estados-Membros e do Distrito Federal, que detém competéncia quase exclusiva, pois a carta
Republicana de 1988, faz duas excecdes, quais sejam:

A UNIAO podera instituir impostos (CF/88, art. 147 e 154, II):
1- ordinariamente nos Territorios Federais; e

2- extraordinariamente nos Estados e Distrito Federal, nos casos de efetiva
guerra externa.

Evidentemente que ndo se pode afirmar, peremptoriamente, na competéncia exclusiva ou privativa
dos Estados da Unidade Federativa, do Distrito Federal (ITD-ICMS-IPVA) e dos Municipios
(IPTU-ITBI-ISSQN) para instituirem impostos, como Pessoas Juridicas de Direito Piblico Interno-
PJDP, sujeitos ativos da obrigacdo tributdria principal, visto que, podemos afirmar que os referidos
entes tributantes tém competéncia tributdria privativa relativa.Destarte corrobora com tal
entendimento o inclito tributarista, Paulo de Barros Carvalho, ao afirmar que s6 a Unido possui tal
prerrogativa.

Segundo Aires Barreto, servico se relaciona como: “’prestagdo de esforco humano a terceiros, com
contetiido econdmico, em carater negocial, sob regime de direito privado, tendente a obtengio
de um bem material ou imaterial”.Dai se entende que tal conceito abrange:

a) obrigacdes de fazer ( e nenhuma outra);

b) servicos submetidos ao regime de direito privado, ndo incluindo, o servigco publico, pois ja é

imune ao imposto, ex-vi do Art.150, VI, alinea “a”, da Constituicdo Republicana;
¢) que revelem contetido econdmico, realizados em cardter negocial;
d) prestados sem relacido de emprego.

2 - FUNCOES PRECIPUAS DA LEI COMPLEMETAR NO ISSQN
Com espeque no Art.156, inciso Il e §3°. da Carta Magna, temos a fisiologia tributaria:
2.1. DEFINIR A LISTA DE SERVICOS SUJEITOS AO ISSQN

Dentre as muitas discussdes que mexem com a arglicia dos tributaristas é saber se a Lista tem
natureza taxativa ou exaustiva; exemplificativa ou meramente elucidativa.

A- EXEMPLIFICATIVA
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A corrente que tém varios seguidores, dentre eles o mestre Geraldo Ataliba e Aires Barreto, por
defenderem a autonomia dos municipios prevista no Art.30, Inciso III da Carta Republicana, que
tem a seguinte dic¢do:

“Art.30. Compete aos Municipios:

1I1- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;”

Evidentemente, que tem argumento bastante forte com base na Autonomia que significa legislar
para se mesmo (Ataliba) e ndo se pode contrariar o grande constitucionalista pdtrio, Ruy
Barbosa, quando afirma que “o que a Constituicdo d4 com a mao esquerda ndo retira com a
esquerda” (José Eduardo Soares de Melo).

Finalmente, conclui-se que para esta corrente os Municipios t€m autonomia para acrescentar,
obviamente, através de Lei Ordindria, outras prestacdes de servicos que ndo estejam
relacionadas no Anexo a Lei Complementar n°116/2003.

B - ELUCIDATIVA

Outra corrente defende, como um dos seus representantes nao menos renomado, Roque Antonio
Carrazza, que a Lista ndo poderd ser exaustiva, pois existem determinados Negdcios Juridicos
que ndo constituem auténticos servigos, tais como, locacdo, arrendamento mercantil, cessio de
bens, factoring e franchising (José Eduardo Soares de Melo).

C - TAXATIVIDADE

A corrente dominante (Bernardo Ribeiro de Moraes e outros) predomina na jurisprudéncia do
Egrégio Supremo Tribunal Federal-STF, pois afirma ser a Lista taxativa, embora admita
interpretacdo ampla e analdgica (RE 77.183-SP, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, Pleno,
j-19/04/1974, Revista Trimestral de Jurisprudéncia-RTJ 73/490 e RE 75.952-SP, Rel. Min.
Thompson Flores, 2°T. - j. 29/10/1973, RTJ 68/198).

Na esséncia da interpretacdo gramatical ou literal os Municipios ndo poderam criar servicos que
ndo constem na lista (Sérgio Pinto Martins), como no caso concreto a Legislacdo Tributaria do
Municipio do Rio de Janeiro, ndo poderia estabelecer o item 41, apds o 40 da Lista Anexa a Lei
Complementar n°116/2003. Destarte tem a seguinte dic¢ao:

41 — servigos profissionais e técnicos ndo compreendidos nos incisos anteriores e a exploracio
de qualquer atividade que represente prestacdo de servicos e ndo configure fato gerador de
imposto de competéncia da Unido ou do Estado.(Cédigo Tributdrio do Municipio do Rio de
Janeiro-Lei n°691/84 e alteracdo dada pela Lei n°3. 691/03 e RISSQN/RJ-Decreto n°10. 514/91,
com a alteracdo dada pelo Decreto n°23. 753 de 02/12/2003). Nao podem indicar os servicos
que ndo foram escalonados, tais como tatuador (Bernardo Ribeiro de Moraes); escafandrista,
bailarina (José Eduardo Soares de Melo).

Hodiernamente, com a evolugdo rdpida da informaética e outras tecnologias vale reprizar o que
afirmou o preclaro tributarista, Walter Gaspar: “ O desenvolvimento vertiginoso e a produgdo
incessante de bens e utilidades fazem com que cada vez maior seja o elenco de servigos
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oferecidos. E impossivel ao legislador prever, em uma listagem, a imensa gama de novos
servigcos que surgem a todo momento. O setor tercidrio da economia é, inequivocamente, o de
maior crescimento’.

2.2.FIXAR ALIQUOTAS MINIMAS E MAXIMAS

A partir da Emenda Constitucional n® 37 de 12-06-2002 (DOU,13/06/2002), que acrescentou o
Inciso I e o caput do Art.88 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicdo da Republica de 1988, exceto os servigos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista
de Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68, que correspondem aos servigos elencados nos subitens
7.02; 7.04 e 7.05 no Anexo a Lista de Servigos a Lei Complementar n°116/2003, nenhum outro
podera ter o gravame do ISSQN com a aliquota inferior a 2% (dois por cento), porém tem que ser
obedecido o principio constitucional da anterioridade, pois é vedado aos Entes Tributantes cobrar
tributos no mesmo exercicio financeiro que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou
(Art.150,inciso 111, alinea “b”, da Carta Republicana), ou seja , como a EC é de 12-06-2002 e foi
publicada no Didrio oficial da Unido em 13/06/2002, caso tivessem servi¢cos com gravame inferior
a aliquota de 2%, entdo,sé a partir de 1°/01/2003 passou a produzir efeitos no mundo juridico-
tributdrio.

Quanto a aliquota maxima s6 podera ser aplicada o percentual de 5% (cinco por cento), conforme
estabelece expressamente o Art.8°., Inciso II, da Lei Complementar n°116/2003.

2.3.EXCLUIR DA INCIDENCIA DO ISSQN AS EXPORTACOES DE SERVICOS PARA O
EXTERIOR

Sendo os servicos classificados tendo como natureza de bens ndo materiais ndo tem sentido o que
estd escrito no Art.2°, inciso I, da Lei Complementar n°116/2003.Destarte corrobora com tal
entendimento o autor, Sergio Pinto Martins, na sua obra: Manual do ISS, Atlas, 6ed., S.Paulo, 2004,
pag.82, ao referi-se a tal dispositivo e esclarecer que os servigos nao podem ser exportados e até
mesmo transportados, pois sdo bens imateriais € o que na verdade quis dizer o legislador o que
estaria fora do campo de incidéncia tributdria do ISSQN seria a prestacdo de servicos por empresas
nacionais no exterior, ou seja, afirma o festejado autor, que o verdadeiro escopo da norma foi
estimular as empresas exportadoras de servicos, que ndo ficardo oneradas pelo ISSQN.

O Pardgrafo tnico do supramencionado artigo diz que nao serdo beneficiados pela nio incidéncia
do imposto, os servigos desenvolvidos no Brasil cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.Assim, tem-se por resultado dos servicos a sua
conclusdo, ainda que for os servicos executados por etapas.

Evidentemente, que se hd o desenvolvimento dos servicos aqui, no Brasil e se tem o resultado ndo
podera se cogitar de servi¢o exportado.

24.REGULAR A FORMA E AS CONDICOES DE COMO ISENCOES, INCENTIVOS E
BENEFICIOS FISCAIS SERAO CONCEDIDOS E REVOGADOS.

Segundo entendimento do saudoso mestre, Geraldo Ataliba em parceria com José Artur Lima
Gongalves, em artigo publicado na Revista de Direito Tributdrio vol.55, pag.167, in verbis: “Os
incentivos fiscais manifestam-se, assim sob vdrias formas juridicas, desde a forma imunitoria até a
de investimento privilegiados, passando pelas isencdes, aliquotas reduzidas, suspensdo de
impostos, manutencdo de créditos, bonificacdes, créditos especiais — dentre eles os chamados
créditos-prémio — e outros tantos mecanismos, cujo fim ultimo é sempre, o de impulsionar ou
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atrair, os particulares para a prdtica das atividades que o Estado elege como prioritdrias,
tornando, por assim dizer, os particulares em participantes e colaboradores da concretizagdo de
metas postas como desejdveis ao desenvolvimento econdmico e social por meio da adogcdo do
comportamento ao qual sdo condicionados”.

A partir da producao de eficécia juridica da Emenda Constitucional n°37 de 12/06/2002, que alterou
o Pardgrafo 3°. do Art.156 da Carta da Republica e acrescentou os incisos I, II e caput ao Art.88
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias-ADCT da CF/88 sem que haja edi¢do de Lei
Complementar para tal finalidade, ndo terd escopo de concessao de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducio da aliquota minima de 2% (dois por cento).

A Suprema Corte editou a Sumula n°. 544, que tem a seguinte diccdo: “As isencdes tributdrias
concedidas sob condi¢do onerosa ndo podem ser livremente suprimidas”, is to que dizer que as
isengdes concedidas anteriormente a vigéncia da norma supramencionada, principalmente a dada
com prazo certo deverdo ser obedecidas em respeito ao direito adquirido, como, por exemplo,
admitamos que o Municipio de Sdo Lufs do Maranhdo concedeu a determinadas empresas
beneficios fiscais pelo lapso de tempo de 8(oito) anos, portanto, deverd o referido Municipio
obedecer a regra anteriormente editada.

No arrimo do tributarista, José Eduardo Soares de Melo em sua consagrada obra “ISS - Aspectos
Teoricos e Priticos” a concessdo de novos beneficios e ndo existindo Lei Complementar para
regular a aludida matéria, a reduc@o da carga tributdria deverd preservar a aliquota de 2%(dois por
cento); o que ndo vai ser nada fécil, pois, ndo hd como mensurar tais beneficios.

Finalmente, a concessd@o ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentncia tributdria em face da responsabilidade na gestdo fiscal deverd ser bem
fundamentada atendendo a lei de diretrizes or¢camentarias com previsao explicita nos Arts. 1°., §1°
e 14, caput e incisos I a Il e §§1° e 2° da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000.

3- IMPORTACAO DE SERVICOS-INCIDENCIA DO ISSQN

Ocorre o gravame do ISSQN sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior do Pafs, com espeque no §1°. do Art.1°. da Lei Complementar n°.
116/2003.Destarte o cerne da questdo é que o servico tenha sido desenvolvido no exterior.

A caracterizacdo de o servico comecar no exterior € de dificil diagnéstico, portanto, é preferivel
interpretar que tal dispositivo se ateve a materialidade do fato gerador se der em territério de
determinado Municipio, como, por exemplo, cita Marcelo Caron Batista, em sua obra, recente: ISS:
do Texto a Norma, uma turbina de usina hidrelétrica enviada por via maritima, seja um programa de
computador entregue por meio eletrénico (nesse caso nao ha despacho aduaneiro, pois pode ser
transmitido/enviado on line - acréscimo nosso), o recebimento, pelo tomador, no territério do
nosso Pais, realizard a materialidade da hipdtese de incidéncia tributdria do ISSQN, determinando o

local da prestacdo e, conseqiientemente o Municipio competente para a sua cobranga.

Outro grande problema a ser perquirido € que o ISSQN sé pode gravar as hipéteses de incidéncias
tributdrias que ocorrem dentro dos lindes do seu territério, pois o STJ ja julgou: “lei municipal ndo
pode alcancar fatos geradores ocorridos no exterior e o ISS sé incide sobre servicos escritos na lista
de servigos anexa ao Decreto —Lei n °834/96, prestados nos limites do Municipio, excepcionalmente
em outros Municipios brasileiros”.Destarte corrobora com tal entendimento o Jurisconsulto, Sergio
Pinto Martins, em sua obra: “Manual do Imposto Sobre Servicos”, ao afirmar: “Se o servico jd foi
completado no exterior, a legislacdo municipal ndo pode alcancd-lo, diante da regra da
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territorialidade da lei brasileira, mesmo que haja importagcdo de servicos, O exportador estd no
exterior, ndo podendo sujeitar-se a lei tributdria brasileira”.

4- SERVICOS RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS

O primeiro é o 14.01 — Lubrificag¢do, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de madquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS), do Anexo a Lei Complementar n°116/2003.

O subitem avangou e listou mais servigos, além de ter acoplado os itens 68 e 69 da Lista de servicos
anexa ao Decreto-Lei n°406/68, com redagdo dada pela Lei Complementar n°56/87.Destarte a carga
e recarga de extintores de incéndio deram muita discutibilidade se incidiria ISSQN ou ICMS,
principalmente, nas decisdes discordantes do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de
Janeiro, por exemplo:

ICM. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR- Nio constitui fato gerador do ICM a venda
de carga de gas CO?2 utilizada como uma das etapas do processo de restauracio de extintores
de incéndio, tratando-se, na hipétese, mera prestacio de servico (Conselho de Contribuintes —
RJ, Recurso n° 13.103/91 — Proc. 04/189.170/90, Relator Conselheiro Ricardo Garcia de
Araijo Jorge, Decisao : dado provimento ao recurso, por maioria, nos termos do voto do
Relator, Acordao n .° 3068 —- DOER]J 27/03/92);

ICMS. CARGA E RECARGA DE EXTINTORES DE INCENDIO. INCIDENCIA- A saida de
extintor de incéndio, objeto de carga e recarga, constitui fato gerador de ICMS, por traduzir
comercializacdo de produto, devendo ser considerado o extintor como mero veiculo a
realizacdo do fato oponivel, improcedente destarte, a alegacio de que dita operacio esta
sujeita a tributacio do ISS, porquanto a propria lista compreensiva dos servicos (Lei 691/84 -
Cédigo Tributario Municipal do Rio de Janeiro,acréscimo nosso, modificada pela Lei n°
1194/87) determina a incidéncia do ICM sobre o fornecimento de pecas e partes.(Conselho de
Contribuintes — RJ, Recurso n°. 13113 - Processo E-04/193.552/89, Relator Conselheiro Sylvio
de Siqueira Cunha, Decisao : Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator, Acordao n°. 2737. 1* Cam. — DOERJ 24/01/91).

O §2°. do Art.1° da Lei Complementar n°116/2003, que tem similitude com a Legislacdo anterior
(§§ 1° e 2° do Decreto - Lei n°406/68), esclarece, explicitamente que ressalvadas as excecdes
expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao ICMS, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

Outra novidade € a prestacdo de servicos de BLINDAGEM, que significa revestimento com chapas
de acgo, pois o exemplo prético hodierno € a blindagem de automdveis para evitar a perfuracdo do
veiculo, através de tiros de vérios calibres.Destarte a referida prestacdo de servigos € hipdtese de
incidéncia tributaria do ISSQN.

O 14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS), da Lista atual, ficou diferente do que estava relacionado no item 70 da Lista anterior, que
previa tal recondicionamento, porém ndo empregava a palavra exceto e, sim o valor das pecas
fornecidas pelo prestador do servico que fica sujeito ao ICM.
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O 14.04 - Recauchutagem ou regeneragdo de pneus da Lista atual, também, mudou, porém a nosso
ver para pior suprimido a expressdo: “para usudrio final”, contida no item 71 da Lista Anexa ao
Decreto — Lei n° 406/68, com redagdo dada pela Lei Complementar n°56/1987.

Evidentemente, que nos parece com o que ja aconteceu na histéria do Direito Tributério Patrio, com
relacdo a Contribuicdo de melhoria, sendo :

Veja-se, em ordem cronoldgica, o que prescrevem as normas sobre o assunto invocado:

a) artigo 81 do Cédigo Tributdrio Nacional-Lei n°5.172/66:

“Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
dmbito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face
ao custo de obras piiblicas de que decorra valorizacdo imobilidria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.”

b) Decreto-Lei 195/67:

“Art. 1°. A contribuicdo de Melhoria, prevista na
Constituicdo Federal, tem como fato gerador o acréscimo do valor
do imovel localizado nas dreas beneficiadas direta ou
indiretamente por obras puiblicas.”

“Art. 3°. A contribuicdo de melhoria a ser exigida pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para fazer face ao
custo de obras piiblicas, serd cobrada pela unidade administrativa
que as realizar, adotando-se como critério o beneficio resultante
da obra, calculado através de indices cadastrais das respectivas
zonas de influéncia, a serem fixados em regulamentacdo deste
Decreto-Lei.”

A Constituicdo de 1967, com a redacdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n.1, de 17/10/69, no art. 18, inciso II previa:

“Art. 18. Além dos impostos previstos nesta constituicdo,

compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir:

1(..)

11 - contribuicdo de melhoria arrecadada dos proprietdrios
de imdveis valorizados por obras publicas, que terd como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.”

Ja a Emenda Constitucional n°® 23/83 que alterou o art. 18 asseverou:
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“Art. 18. Além dos impostos previstos nesta constitui¢do,
compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir:

I(...)

Il - Contribuicdo de melhoria, arrecadada dos
proprietdrios de imoveis beneficiados por obras publicas, que terd
como limite total a despesa realizada.”

E, finalmente, a atual Carta da Republica de 1988, in verbis:

“Art.145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

H1- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras piblicas.”

Na esfera do raciocinio anterior quer dizer se houver, simplesmente obras publicas, poderdo
entdo, os Entes Tributantes cobrarem o aludido tributo. ((Destarte isso foi criticado com
veeméncia pela Doutrina nacional, inclusive pelo Grande tributarista, o professor Gilberto
de Ulhoa Canto, que afirmava serem imprescindiveis os seguintes requisitos para a legitima
cobranga da Contribuicdo de Melhoria, ou seja, como se segue: 1°) a realiza¢do de obras
publicas que valorizem os iméveis dos proprietérios; e 2°) tendo como limite total a despesa
valorizada e, chegaria ao cimulo de lembrarmos que pode ter havido o tributo com efeitos
negativos, ou seja, a Contribui¢cdo de Pioria, como aconteceu no Rio de Janeiro com a
construcdo do elevado Paulo de Frontin, que desvalorizou todos os iméveis que ficaram a
sua margem e, principalmente, em baixo do viaduto.

Na nossa conclusdo nao € pelo simples fato do Legislador da Lei Complementar
n°116/2003 retirar a expressdo; ‘“para usuario final”’, que vai modificar o entendimento
anterior da Doutrina e dos Tribunais patrios que s6 podera ter o gravame do ISSQN, quando
esses servicos forem prestados para usudrio final, pois a contrario senso estarfamos diante
da hipétese de incidéncia tributdria do ICMS e do IPI, ou seja, quando tais servicos forem
executados com o escopo de comercializagdo, como o exemplo cldssico, citado pelo
emérito tributarista, Bernardo Ribeiro de Moraes em sua antolégica obra, Doutrina e Prética
do ISS, Ed. RT, 1985, ao focalizar situagdes de recauchutagem ou regeneracdo de pneus:”
Os servigcos de recauchutagem de pneus podem ser prestados tanto por encomenda direta
(do dono do pneu) ou indireta (do borracheiro) de terceiros, para uso destes.Em ambos os
casos haverd incidéncia do ISS.

Todavia, se os servicos de recauchutagem de pneus forem prestados em pneuméticos
préprios (da empresa prestadora de servigos) para futura revenda, teremos a hipétese de
industrializacdo que, como tal, sujeita-se ao IPI” e, também ao ICMS (acréscimo
nosso).Dessarte colocaremos quatro situacdes para exame:

1*) executado pelo borracheiro para o usudrio final, com incidéncia do ISSQN;
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2%) executada pela empresa que recauchuta pneus por intermédio do borracheiro,com
destino ao usudrio final, que continuaria o gravame do ISSQN;

3% executada pela empresa recauchutadora, com participacio do borracheiro que entrega as
carcacas de pneus para empresa executar os servigos e, posteriormente fazer a revenda,
incidindo IPI e ICMS.

4% executada pela empresa que recauchutadora pneus, porém agora € o usudrio final que lhe
fornece as carcacas e, depois de executar os servicos de regeneracdo revende, incidindo IPI
e ICMS.

O Parecer Normativo CST (Coordenacdo do Sistema de Tributacdo da SRF) n°299/70,
afirma que a recauchutagem de pneus por encomenda do proprietdrio, para seu uso, na
hipétese em que a encomenda € feita a recauchutadora por intermédio do borracheiro a
quem foi entregue o produto: se devidamente comprovada a devolugdo ao proprietério, a
operacdo ¢é excluida do conceito de industrializagdo.Dessarte fora do campo de incidéncia
tributdria do IPI e do ICMs, porém incidindo ISSQN.

O 14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte, polimento,
plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer (crifo nosso) da atual Lista de Servicos,
em nosso entendimento, também, mudou para pior, porque suprimiu a seguinte expressao:
“de objetos nao destinados a industrializacao ou comercializacao”, presente no item 72
da Lista de servicos anexa ao Decreto — Lei n°406/68, com redacdo dada pela Lei
Complementar n°56/87.Destarte entra na drea de conflito com as hipéteses de incidéncia
tributaria do IPI e do ICMS, portanto, se deve perquirir a finalidade da prestacdo para
definir o campo de incidéncia de tais tributos, como corrobora com tal entendimento, o
tributarista, Marcelo Caron Baptista, em sua notabilissima e recente obra, ISS: DO TEXTO
A NORMA, ao proferir: “O ICMS incide sobre a realizacio de um ato juridico que tem por
objeto uma prestagdo de dar, de transferir a titularidade de uma mercadoria, fazendo-a
circular entre sujeitos, ao passo que a norma do ISS tem alvo o esfor¢o humano dirigido ao
beneficidrio de terceiro, caracterizando uma prestacdo de fazer”, alids, a Simula 166 do
Superior Tribunal de Justica -STJ, diz: “Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”, o
que na verdade, significa que para ocorrer o cerne objetivo do fato gerador do ICMS ¢é
preciso que haja transferéncia de titularidade, como por exemplo, na operacdo de compra e
venda mercantil, obviamente, desde que o fato esteja explicitado na Lei.

Chegamos a conclusdo que os subitens 14.04 e 14.05 da atual Lista de servigos ao colocar,
independentemente da sua destinacdo, a Lei Complementar n°116/2003 acabou invadindo a
esfera de competéncia da Unido (IP]), e dos Estados/Distrito Federal (ICMS).

O 14.06 — Instalacio e montagem de aparelhos, médquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido, da atual Lista de servicos.

Aprioristicamente, basta o usudrio final dos servigos fornecer o material para estarmos no
campo de incidéncia tributdria do ISSQN, como por exemplo,caso um condominio compre
partes e pecas de uma empresa “A” e contrate outra empresa “B” para fazer a montagem de
um elevador social ou de servigos, pois a contrdrio senso, ou seja, se a empresa “A”
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fornece as partes e pecas e faz a montagem do elevador, ai, estariamos diante dos fatos
geradores do IPI e do ICMS.Assim, a condicdo sine quo non para sofrer o gravame do
ISSQN tem o usudrio final, exclusivamente, fornecer as partes e pecas para concretizar a
prestacdo de servicos.

O Art.4°, inciso IV, do RIPI-Decreto n°4. 544/2002 define como uma espécie do género
industrializacdo a operacdo que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de resulte
um novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal.

Por outro lado, tem que analisar se a instalacdo e montagem vao ser consideradas como
ligada aos servicos de Constru¢do Civil, como consta do subitem 7.02-execucdo, por
administra¢do, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil, hidrdulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pocos, escavacao,
drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e
montagem prevista no subitem 14.06-Instalacio e montagem de aparelhos, médquinas e
equipamentos, inclusive montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente
com material por ele fornecido da Lista de Servi¢os anexa a Lei Complementar n°116/2003.

A Legislacdo Previdencidria define como obra de construcdo civil, a construcio, a
demoli¢do, a reforma, a ampliacdo de edificacdo ou qualquer outra benfeitoria agregada ao
solo ou ao subsolo, conforme discriminacdo no Anexo XIII, conforme se acha explicitado
no Art.413, inciso I, da Instru¢do Normativa SRP n°.03/2005.

Por outro lado a Legislacdo Tributdria do Municipio do Rio de Janeiro (Arts. 46 e 47 do
RISSQN/RJ - Decreto n°10. 514/1991) diz que: “Entende-se por construgdo civil, obras
hidraulicas, elétricas e semelhantes a realizacdo das seguintes obras e servi¢os™:

a) edificacdes em geral;

b) rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos;

c) pontes, tineis, viadutos e logradouros publicos;

d) canais de drenagem ou de irrigacdo, obras de retificacdo ou de regularizacdo de
leitos ou perfis de rios;

e) barragens e diques;

f) sistemas de abastecimento de 4dgua e de saneamento, pocos artesianos, semi-
artesianos ou manilhados;

g) sistemas de producdo e distribui¢do de energia elétrica;

h) sistemas de telecomunicacdes;

i) refinarias, oleodutos, gasodutos e outros sistemas de distribuicdo de liquidos e
gases;

j) escoramento e contencdo de encostas e servigos congéneres;

k) recuperacdo ou reforco estrutural de edificacdes, pontes e congéneres, quando
vinculada a projetos de engenharia, da qual resulte a substituicdo de elementos
construtivos  esséncias, limitada exclusivamente a parte relacionada a
substituicdo.Destarte entendem-se por elementos essenciais os pilares, vigas, lajes,
alvenarias estruturais ou portantes, fundagdes e tudo aquilo que implique a
seguranca ou estabilidade da estrutura.

Pode-se acrescentar a lista supradita, desde que relacionados com as obras, o0s servigcos que
se seguem:
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1) sondagens, estaqueamentos, fundagdes, escavacdes, aterros, perfuracdes,
desmontes, demoli¢des, rebaixamento de len¢is de dgua, dragagens, escoramentos,
terraplanagens, terraplenagens, enrocamentos e derrocamentos;

m) concretagem e alvenaria;

n) revestimento e pinturas de pisos, tetos, paredes, forros e divisorias;

0) carpintaria, serralheria, vidracaria e marmoraria;

p) impermeabilizacdes e isolamentos térmicos e acusticos;

q) instalacdes e ligacdes de &4gua, de energia elétrica, de protecdo catddica de
comunicacdes, de elevadores, de condicionamento de ar, de refrigeracéo, de vapor,
de ar comprimido, de sistemas de conducdo e exaustdo de gases de combustdo,
inclusive dos equipamentos relacionados com esses servicos;

r) a construcdo de jardins, iluminacdo externa, casa de guarda e outros de mesma
natureza, previstos no projeto original, desde que integrados ao preco de construgao
da unidade imobiliaria;e

s) outros servicos diretamente relacionados com obras hidrdulicas, elétricas, de
construgdo civil e semelhantes.

Evidentemente, que no arrimo do magno tributarista, Aires Fernandino Barreto, em sua
obra, ISS na Constitui¢do e na Lei (ed. Dialética-S. Paulo/SP-2005), afirma que os servicos
de instalacdo e montagem-que nao se agregam ao solo - vém referidos expressamente no
subitem 14.06 da Lista supramencionada, o qual prevé a incidéncia do ISSQN sobre tais
atividades.Destarte acrescenta como elemento distintivo primordial entre as atividades de
instalacdo e montagem e a de construcdo civil estd na “agregacdo” ou ndo ao solo, dos
equipamentos ou aparelhos montados ou instalados.Nao havendo adesdo ao solo, os
servicos serdo os de instalacdo e montagem, a que se refere o subitem 14.06.

Para a conceituagdo de construcido civil, vamos nos embasar no escolio de Gilberto
Rodrigues Gongalves, no seu livro, ISS NA CONSTRUCAO CIVIL (Ed.RBBS.Paulo/SP,
1998):”Construcao civil é a acdo deliberada do ser humano com o objetivo de alcancar, de
acordo com um projeto de engenharia, resultado material consistente na transformacio de
bem imével, de modo economicamente positivo”.Dessarte com base no Aires F. Barreto,
para ser enquadrado como construcao civil, logo afastando as incidéncias do ICMS e IPI, se
sujeitado, exclusivamente ao gravame do ISSQN, sdo primordiais os requisitos que se
seguem:

a) que sua execugdo seja precedida de projetos de engenharia;

b) que os servicos sejam efetivados fora do estabelecimento fabril, que produziu os
materiais;

C) que os servigos consistam na reunido de produtos, pecas ou partes, de que resultem
edificacdo, construcdo ou obra, inclusive de complexo industrial, integrado
permanentemente ao imovel(“agregado ao sol”).

Com base em decisdo da nossa Suprema Corte-STF a instalacio e montagem sio
classificadas como obra de engenharia, se os equipamentos sdo agregados,
permanentemente ao solo. Assim, decidiu no Recurso Extraordinario n° 106.915-5-Sao
Paulo -Primeira Turma -Rel. Min.Octavio Gallotti, publicado no Diario da Justica de
09/05/1986, com a seguinte Ementa: Centrais Telefonicas. Sua instalacido configura
obra de engenharia, capaz de ensejar a incidéncia do ISS sobre o valor da prestacao
do servico e ICM apenas sobre o equipamento fornecido, nao se justificando a
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incidéncia deste ultimo tributo (ICM) com base na operacao global (item 19 da Lista
anexa ao Decreto-lei n° 8§34/69).

Com base nas assertivas acima vamos fazer uma elisdo fiscal, que expressa uma néo-
incidéncia tributdria legalmente admitida (ou uma tributagio reduzida, que é o nosso caso)
anterior a ocorréncia do fato gerador.Exemplifiquemos:

Exemplo 1:

A MESMA FIRMA QUE VENDEU OS EQUIPAMENTOS E A MESMA QUE OS
INSTALOU.

Equipamento= R$120. 000,00 (cento e vinte mil reais)
Instalacdo/Montagem= R$55. 000,00(cingiienta e cinco mil reais)
Total = R$ 175.000,00

IPI= 10%= R$ 15.500,00

ICMS= 19%=R$ 33.250,00

Total = R$ 48.750,00

Exemplo 2 :

Constitui outra empresa para prestar servicos de instalacio/montagem, ou seja, “A” vende o
equipamento para “B”, como “A” tem outra empresa, que apenas presta os servigos, “C”.

Equipamento = R$ 120.000,00

IPI=10%= R$ 12.000,00

ICMS= 19%= R$ 22.800,00

Instalagdo/Montagem = R$55.000,00

ISSQN= 5% =R$2.750,00

Total= R$ 37.550,00

Economia Tributdria= R$ 48.750,00-R$ 37.550,00= R$ 11.200,00

Podemos afirmar que tem respaldo legal, inclusive com decisdo do Superior Tribunal de
Justica - STJ, 1* Turma no REsp 103.282-DF- Repertorio de jurisprudéncia IOB

1/12742.

Evidentemente, que se chega a conclusdo é que a montagem (motor+pneu-+vidro+farol, etc,
ou seja, Carrogarias sobre Chassi)= Veiculo e a instalacdo (por exemplo, de motor
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maritimo) para terem o gravame do ISSQN e terem a condicdo da prestacdo de servicos
(seja designado montagem/instalacdo), ao usudrio final (encomendante do produto),
exclusivamente com material (se for o caso) por ele mesmo fornecido.

5. EXPLORACAO DE BENS E SERVICOS PUBLICOS

E questiondvel a constitucionalidade da nova previsio estabelecida no Art.1°, §3° da Lei
Complementar n°116/2003 de incidéncia do ISSQN sobre os servigcos prestados com a
utilizacdo de bens e servigos publicos, explorados economicamente mediante autorizagao,
permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou peddgio pelo usuario final do
servico.Destarte determinados servigos publicos somente podem ser realizados pelo Poder
Puablico, como, por exemplo, € o caso da competéncia outorgada a Unido para exercer a
classificagcdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de rddio e
televisdo, com espeque no Art.21, inciso XVI, da Constitui¢do da Republica de 1988;
enquanto que outros servicos publicos podem ser prestados por pessoas privadas, mediante
concessao, permissdo, etc., como, por exemplo, € o caso do transporte coletivo, previsto no
Art.30, inciso V, da referida Carta.

Em virtude de disposic@o expressa na Carta Magna os servigos publicos s6 podem ser sofrer
o gravame de taxas, pois o Art.145, inciso II, tem a seguinte dic¢ao:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos puiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo’.

Corrobora com tal entendimento o insigne tributarista, Aires F.Barreto, ao afirmar que:

“... Deveras, basta lembrar que, ontologicamente, servico piiblico supde a presenca de um
interesse publico, a ser por ele (servico) satisfeito. Esse interesse piiblico é considerado
igual ou superior ao proprio interesse que o Estado tem em realizar a tributacdo. Tanto
assim é que a propria Constituicdo estabelece o principio constitucional da imunidade
tributdria reciproca (Art.150, VI, a)”.

Destarte, chega a seguinte conclusao:

“a) o servigo piiblico é imune e, portanto, ndo integra o conceito de servigo tributdvel; b) o
servigco publico segue imune, quando exercido por ente delegado; e c) o servico publico,
mesmo concedido, persiste gozando de imunidade”.
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6. SERVICO LISTADO-IRRELEVANCIA DO TERMO UTILIZADO

O Art.1°, §4°, da Lei Complementar n°116/2003, estabelece que a incidéncia do imposto
ndo depende da denominacdo dada ao servigo prestado, pois se o servigco estiver elencado
na Lista de Servicos e ser efetivamente prestado, ainda que com outro nome, ocorrerd o
gravame do ISSQN, como por exemplo, no subitem 9.01-Hospedagem, que pode ocorrer de
vdrias formas, como em hotel, apart-hotel, albergue, pensao, etc, portanto, nao importando
a sua denominag@o para designi-lo.Destarte dois importantes requisitos para ocorrer a
incidéncia tributdria do ISSQN: o primeiro o servigo tem que constar na Lista de Servicos e
o segundo t€m que haver a efetiva prestacdo de servicos ndo bastando, assim a mera
expectativa da prestac@o.

7. NAO-INCIDENCIA DO ISSQN-HIPOTESES
7.1. EXPORTACOES DE SERVICOS PARA O EXTERIOR DO PAIS

Auto-aplicdvel a partir de 1°/08/2003, pois se trata de beneficio pré-contribuinte e devera
ter o beneficio da ndo-incidéncia do ISSQN se o servico for prestado no exterior.

Temos que concordar com o tributarista, Marcelo Caron Baptista (ISS: DO TEXTO A
NORMA), quando relata que ndo vé sentido o ISSQN incidir nos servi¢os exportados, visto
que, estad fora o elemento espacial (territério de determinado municipio) do fato gerador do
imposto e, ademais o Superior Tribunal de justica ja decidiu: A lei municipal nao
pode alcancar fatos geradores ocorridos no exterior.”’Recurso Especial n° 26.827-
1/SP.Destarte ha exemplificacdo clara do supramencionado Autor ao citar duas hipdteses
que poderiam suscitar na exportacdo de servicos, porém a prestacdo-fim do servigo se da
fora dos lindes territoriais do Municipio: Na primeira seria o caso de prestadores
estabelecidos em territério nacional que se dirigem ao exterior, na Alemanha, por exemplo,
e 14 desempenham suas atividades, com ou sem estabelecimento naquele local e na segunda
seria a de que a Legislacdo trata de exportacdo de servigos no sentido de envio, ao exterior
do Pais, de bens que expressem o resultado da prestacdo do servigo, como os papéis que
veiculam projetos de engenharia, o CD em que gravado um programa de computador
elaborado sob encomenda, o terno confeccionado pelo alfaiate, o vestido criado pelo
costureiro, a peca de uma maquina consertada pelo torneiro mecanico e, frisa, ainda o autor
nos seus exemplos afirmando que os servigos as vezes independem de bens materiais para
serem enviados ao exterior, como por exemplo, a musica remetida, via internet e o parecer
juridico enviado, via e-mail.

Evidentemente, que o Parigrafo Unico do Art.2° da Lei Complementar n°116/2003
estabelece, que os servicos desenvolvidos no pais, cujo resultado aqui se verifique, ainda
que o pagamento seja realizado por residente no exterior ndo podem ser enquadrados como
portadores do beneficio da ndo-incidéncia do ISSQN e, conseqiientemente ndo ha que se
falar em exportacdo de servigcos.Destarte consideram-se prestados no territério de qualquer
Municipio ou do Distrito Federal, os servi¢os desenvolvidos, cujo resultado é concluido no
Pafs, inclusive os efetivados em dguas maritimas brasileiras.

Nao cabendo ao interprete fazer distincao onde o legislador nio fez, entdo, todo e qualquer
servico que seja exportado estard fora do campo de incidéncia tributdria do ISSQN.
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7.2.PESSOAS EXCLUIDAS DA INCIDENCIA DO ISSQN

A Lei Complementar n°116/2003, no seu Art.2°., Inciso II estendeu o elenco de pessoas
excluidas previstas no pardgrafo tnico do art.10 do Decreto-Lei n°406/68, pois que nio
eram contribuintes do ISSQN os que prestem servicos com relacdo de emprego, os
trabalhadores avulsos, os diretores € membros de conselhos consultivo e fiscal de
sociedades.Destarte a atual norma disciplinadora do tributo diz: que nio incide o ISSQN
sobre a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros do conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagdes, bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados.

Evidentemente, que o Decreto-Lei estabelecia quais as pessoas que niao poderiam ser
contribuintes do imposto e, hodiernamente, a Lei Complementar os colocam no campo da
ndo-incidéncia tributdria.Destarte quando o mestre, Bernardo Ribeiro de Morais, na sua
célebre e mais grandiosa obra sobre o ISS até hoje publicada, Doutrina e Pratica do ISS,
afirmava que um dos elementos essenciais para que ocorra o fato gerador do ISS era
Autonomia ou em nome préprio, entdo, ndo se pode qualificar as pessoas enumeradas
acima como contribuintes do imposto.

Devo admitir que tem o meu beneplécito o tributarista e também excelente doutrinador na
drea trabalhista, Sergio Pinto Martins, ao afirmar, na sua obra, Manual do ISS: “... Parece
que o enquadramento mais correto deveria ser de pessoas que ndo sdo contribuintes, pois a
lei estd tratando de pessoas e ndo de ndo-incidéncia, em que a lei ndo prevé a incidéncia
do tributo “.

7.2.1.PESSOAS COM VINCULO EMPREGATICIO

Sdo desoneradas da incidéncia do tributo as pessoas que se enquadrem nos elementos
nucleares do contrato de trabalho previstos no Art.3° da CLT, o qual tem a seguinte diccao:
“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio”.

O empregado doméstico ndo tem o gravame do ISSQN, visto que tem vinculo empregaticio
e nao tem autonomia, como também, o trabalhador tempordrio que nao possui tal
caracteristica e tem subordinacdo, de acordo com o Art.2° da Lei n°6. 019/1974.

7.2.2.TRABALHADORES AVULSOS

De acordo com o Art.9° inciso VI, do Regulamento Geral da Previdéncia Social-Decreto n°
3.408/1999, Trabalhador Avulso € aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servico de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a
intermediacdo obrigatdria do 6rgdo gestor de mao-de-obra, nos termos da Lei n°® 8.630, de
25/02/1993, ou do sindicato da categoria, assim considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade portudria de capatazia, estiva, conferéncia e
conserto de carga, vigiladncia de embarcacdo e bloco;

b) o trabalhador de estivas de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvao e
minério;

¢) o trabalhador em Alvarenga (embarcacio para carga e descarga de navios);

d) o amarrador de embarcacio;
VERITAE

18



e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) o trabalhador na inddstria de extracdo de sal;

g) o carregador de bagagem em porto;

h) o guindasteiro; e

i) o classificador, o movimentador e o empacotador de mercadorias em portos.

7.2.3.DIRETORES E MEMBROS DE CONSELHO CONSULTIVO OU DE
CONSELHO FISCAL DE SOCIEDADES E FUNDACOES, BEM COMO SOCIOS-
GERENTES E DOS GERENTES-DELEGADOS.

Os Diretores que t€m por atividade a representacdo da Companhia e a pratica dos atos
necessarios ao seu funcionamento regular, geralmente ndo sdo empregados, pois ndo
possuem subordinagdo, mas t€ém autonomia; Os Membros do Conselho Consultivo tém
atribui¢des especificas, pois integram o Conselho de Administracdo da empresa e agem em
nome da sociedade e ndo em nome préprio; de acordo com o Art.163 da Lei n® 6. 404/76, os
Membros do Conselho Fiscal t€m atribuicdes de fiscalizar os atos dos administradores,
como também, opinar sobre o relatério e propostas dos 6rgdos da administracdo; analisar
balancete e demais demonstracdes financeiras; os Socios-Gerentes s6 prestam servicos de
interesse da sociedade, porém nunca em nome préprio, ou seja, nao t€ém autonomia e os
Gerentes-Delegados podem ser empregados, nio tendo possuindo autonomia, ou ainda ser
socios nomeados para determinado periodo ou finalidade.

7.§.INTERMEDIACAO DE SERVICIOS BANCARIOS NO MERCADO DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS

O ISSQN ndo grava o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios,
porém com ressalva, pois grava os valores da comissdo na intermediacdo, presente no
subitem: ” 10.05-Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens méveis ou imdveis,
ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de
bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.” da Lista anexa a Lei Complementar
n°116/03.

Como os juros ndo sdo considerados prestacdo de servigos, visto que remuneram o capital e
sofrem o gravame do Imposta de Renda e, os acréscimos moratérios sdo decorrentes da
impontualidade do devedor, portanto, ndo sdo considerados como prestacio de servigos.

Finalmente, o ISSQN ndo pode tributar os depdsitos, as comissdes e taxas de desconto,
cobradas pelo estabelecimento bancario, com espeque na Simula 588 do Supremo Tribunal
Federal-STF.assim, a referida Stimula tem a seguinte diccdo : “ O Imposto sobre servicos
ndo incide sobre depdsitos, as comissdes e taxas de desconto, cobrados pelos
estabelecimentos bancdrios”.

7.4.ISSQN-SERVICOS ACARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO
PUBLICO-NAO-INCIDENCIA.

Os servicos cartordrios, notariais e de registro publico ndo podem sofrer o gravame do
ISSQN, pois sdo essencialmente servigos publicos, ainda que prestados sob delegacdo de
poder, com espeque no Art.236 da Constitui¢ao da Republica de 1988, que tem a seguinte
diccdo: ’Os servicos notariais e de registro sdao exercidos em carater privado, por delegacdo
do Poder Publico”.Destarte caso houvesse tal tributacdo infringiria a imunidade reciproca,
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com previsdo explicitada no Art.150, inciso VI, da aludida Carta Republicana, que dispde:
”Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos

VI—instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros”.

Corrobora com tal entendimento o Superior Tribunal de Justica-STJ, ao proferir decisao
no Recurso Especial n° 612.780-RO (2003/0210334-5), Relator: Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 09/08/2005, que tem a seguinte Ementa:
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ISS. SERVICOS CARTORARIOS,
NOTARIAIS E DE REGISTRO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA. ART.236 DA
CF/88. IMUNIDADE RECIPROCA. EMOLUMENTOS. CARATER DE TAXA.
NAO-INCIDENCIA.Destarte o Tribunal Superior, ainda afirma: “Ademais, incabivel a
cobrangca do aludido tributo, sob pena de ocorréncia de bitributacdo, eis que os
emolumentos exigidos pelos cartorios servem como contraprestacdo dos servigcos puiblicos
prestados, caracterizando-se como taxa.”Precedentes do Supremo Tribunal Federal-STF :
ADC n°5 MC/DF, Rel. min. Nelson Jobim, DJ de 19/09/03 ¢ ADI n° 1.444/PR, Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ de 11/04/03.

8. MUNICIPIO COMPETENTE PARA AUFERIR O TRIBUTO-LOCAL DE
PAGAMENTO OU DA INCIDENCIA TRIBUTARIA

Aprioristicamente, com advento da nova normatizacdo sobre o assunto em epigrafe parece
que se tornaria simpldrio e ndo suscitaria mais ddvidas e nem mexer muito com a argicia
dos tributaristas pétrios, porém como demonstraremos a seguir nao ficou nada bem
esclarecido, sendo vejamos: o Art.3° da Lei Complementar n°116/03 diz que o servico
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador e, logo apds, o Art.4° da referida Lei
define como estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagdes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas, entdo, esta seria a Regra Geral: Municipio do
Prestador + 20 (vinte) exce¢des, quando o imposto serd devido no local.

Em casos excepcionais [servigcos provenientes do exterior, ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais; e servicos aludidos no Art.3° incisos I a XXII, da Lei
Complementar n° 116/03, ignora-se o estabelecimento (ou domicilio) do prestador (situado
no exterior), sendo considerado o estabelecimento do tomador ou do intermediario].

O Art.3° da Lei Complementar n°116/2003, excepciona as hipéteses previstas nos incisos I
a XXII, quando o ISSQN sera devido no local da efetiva prestacao de servicos:

I- do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado,quando o ISSQN incide sobre os
servigos proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacio se tenha iniciado no
exterior do Pais;
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III-

V-

VI-

VII-

VIII-

X-

XI-
XII-

XIII-

XIV-

XV-

XVI-

XVII-

XVIII-

da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servicos de Cess@o de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporadrio (subitem 3.05 da Lista anexa a Lei Complementar n°116/2003;

da execucgdo da obra, no caso dos servigos por Execucdo, por administragao,
empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil, hidrdulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacio,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS) e
Acompanhamento e fiscalizacdo da execugcdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo[subitens 7.02 e 7.19 da Lista anexa a Lei
Complementar n°116/2003]

da demolic@o, no caso da execucdo desses servigos(subitem 7.04 da Lista
anexa a Lei Complementar n°116/2003);

das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, na reparagao,
conservagdo e reforma(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito
ao ICMS-subitem 7.05 da lista anexa a Lei Complementar n°116/2003);

da execugdo da varricdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacdo final do lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer
(subitem 7.09 da Lista anexa a Lei IComplementar n°116/2003);

da execugdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas , parques, jardins e congéneres (subitem
7.10 da Lista anexa a Lei Complementar n°116/2003);

da execucdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvores (subitem
7.11 da lista anexa a Lei Complementar n°116/2003);

do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos(subitem 7.12 da Lista anexa a Lei Complementar
n°116/2003);

(VETADO)

(VETADO)

do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres(subitem
7.16 da Lista anexa a Lei Complementar n°116/2003);

da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e congéneres
(subitem 7.17 da Lista anexa a Lei Complementar n°116/2003);

da limpeza e dragagem de rios, portos, canais,baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres(subitem 7.18 da Lista anexa a Lei Complementar
n°116/2003);

onde o bem estiver guardado ou estacionado no caso de veiculos terrestres
automotores, de aeronaves e de embarcacdes(subitem 11.01 da Lista anexa a
Lei Complementar n°116/2003);

dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados nos
servicos de Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens ou
pessoas(subitem 11.02 da Lista anexa a Lei Complementar n°116/2003);

do armazenamento, depdsito, carga,descarga, arrumacio e guarda de bens de
qualquer espécie (subitem 11.04 da Lista anexa a Lei Complementar
n°116/2003);

da execugdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres,
exceto no caso de Espetaculos circenses (item 12 e subitens 12.01 a 12.17 da
Lista anexa a Lei Complementar n°116/2005);
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XIX- do Municipio onde estd sendo executado o transporte, nos casos de Servicos de
transporte de natureza municipal(subitem 16.01 da Lista anexa a Lei
Complementar n°116/2003);

XX-  do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento,
onde estiver domiciliado nos casos de Fornecimento de méao-de-obra, mesmo
em cardter tempordrio, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou
tempordrios, contratados pelo prestador de servico (subitem 17.05 da Lista
anexa a Lei Complementar n°116/2003);

XXI- da feira, exposi¢do, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizagdo e administracdo(subitem 17.10 da Lista anexa a Lei Complementar
n°116/2003);

XXII- do porto , aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou metrovidrio
nos servicos portudrios, aeroportudrios, ferroportudrios,de terminais
rodoviarios, ferroviarios e metroviarios(subitens 20.01 a 20.03 da Lista anexa a
Lei Complementar n°116/2003).

Evidentemente, que poderiamos enumera as Regras que seguem:

REGRA PRIMEIRA : O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador;

REGRA SEGUNDA: Na falta de estabelecimento do prestador, o servi¢co considera-se
prestado e o imposto devido no local do seu domicilio;

REGRA TERCEIRA : Por exce¢do, nos casos acima previstos (Art.3° e incisos da Lei
Complementar n°116/2003), no local da presta¢do indicado em cada um dos relativos casos;

REGRA QUARTA : Também nos casos previstos nos incisos do art.3°, conforme indicado
podera ser exigido o pagamento do ISSQN no local da prestacdo do servigo, pelo tomador,
por responsabilidade (necessitando para isso de Lei municipal para prevé tal hipdteses).

De 9cordo com 0O ih}stre tributarista, José Eduardo Soares de Melo [ISS — ASPECTOS
TEORICOS E PRATICOS, 3* edi¢do (atualizada conforme a Lei Complementar
n°116/2003)-Sdo Paulo: Dialética, 2003]:

“Essa nova sistemdtica ndo resolverd os naturais conflitos que decorrem da prestagcdo de
servicos fragmentados em diversos Municipios (como é o caso das questdes judiciais
mencionadas relativas a servicos médicos, administracdo de consorcio, publicidade em
linhas telefénicas, limpeza, topografia).Ainda sujeitam-se a controvérsia, os servigcos
juridicos em que, por exemplo, o advogado tem escritorio na capital de Sdo Paulo (onde
mantém salas, equipamentos, biblioteca, funciondrios) é contratado por empresa de
Salvador (onde realiza reunides), e propoe medida judicial no STF (Distrito Federal)”.

Hodiernamente, o jornal “O VALOR” do dia 09/02/2006, publicou uma reportagem sobre o
assunto em questio com o seguinte tituloo ARRECADACAO DE ISS ACIRRA
DISPUTAS ENTRE MUNICIPIOS E CONTRIBUINTES.Destarte relata, como exemplo, a
Diagnéstico da América S/A-ASA, empresa de medicina e diagndstico, tem seu laboratério
central em Alphaville, bairro elegante de Barueri, Municipio localizado a 32Km da capital
paulista.L4 que a empresa faz todos os exames clinicos com sangue e amostras coletadas
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pelo centro de atendimento distribuido pela cidade de S@o Paulo sob as marcas Delboni
Auriero e lavosier.

Como seu laboratdrio principal e sua sede estdo em Barueri, a ASA recolhe o ISSQN -
Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza devido a prefeitura local.O fisco municipal
de s@o Paulo, porém, entende que o imposto deve ser pago 4 prefeitura paulistana, ja que as
amostras sao retiradas na capital e a clientela é captada em Sao Paulo.

Como resultado da discussdo, a ASA tem sido autuada pelo fisco paulistano e tem 212
processos administrativos somente sobre esse assunto.Como o imposto é devido
mensalmente, diversos procedimentos administrativos sdo iniciados a cada més.Os
processos totalizam cerca de R$ 28 milhdes. A empresa também se defende em processo
administrativo junto ao Municipio de Santo André originada de autuagdo contra a Elkis e
Furlanetto, laboratério incorporado pela DASA. A discussdo vale R$ 6,5 milhdes. A
empresa nao quis comentar o assunto. Ela ndo provisiona os valores das cobrangas, porque
considera remotas as chances de resultados desfavoraveis.

O caso da DASA ilustra um debate que, em vez de se resolver, ganhou mais forca a partir
da Lei Complementar n°116/2003 com dois objetivos principais: estabelecer a aliquota
minima do ISSQN em 2% (dois por cento), na verdade que estabeleceu esta aliquota foi a
Emenda Constitucional n°37, de 12/06/2002, que acrescentou o caput do Art.88 e seu inciso
I ao Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Provisérias-ADCT da Constituicdo Republicana
de 1988 e reduzir as discussdes entre contribuintes e Municipios ao atualizar a Lista de
Servigos Tributdveis pelo ISSQN. A Lista anterior era de 1968, porém foi atualizada pelas
Leis Complementares n°s 56/1987 e 100/1999.

A Lei Complementar n°116/2003 ndo resolveu tais questdes, pois muitos Municipios
cumpre a aliquota nominal de 2%(dois por cento) que é o minimo permitido, exceto para os
servicos de construgdo civil (subitens 7. 02; 7.04 e 7.05 da Lista anexa a referida Lei),
porém reduzem a base de cdlculo do ISSQN, o que resulta na aliquota efetiva igual a 0,5%
e quanto ao Local de Recolhimento, temos uma indefinicdo, que faz que muitas empresas
nao recolhem o ISSQN em nenhum local, porque esperam uma defini¢io mais peremptdria
sobre o assunto em comento.

Indaga o mestre, José Eduardo Soares de Melo, na JURISPRUDENCIA.Serd mantida a
diretriz fixada relativamente ao principio da territorialidade como elemento consagrador do
local da prestagdo do servico?

Com todo respeito aos ilustres tributaristas, no meu modesto entendimento deverd ser
mantido, pois o aspecto espacial do fato gerador ou da Incidéncia tributdria do ISSQN
deverd ser sempre onde a prestacdo de servigos for efetivamente prestada ndo podendo o
Municipio legislar além dos seus lindes territoriais.

O assunto em epigrafe vem da época do Decreto-Lei n°406/68 e Lei Complementar
n°56/87, porém entendo que as referidas observacdes sdo extremamente validas mesmo
apo6s a edicdo da Lei Complementar n°116/2003.Destarte transcreveremos o texto abaixo,
que foi feita a andlise tributdria por mim:

A regra contida no Art.12, alinea "a", do Decreto-Lei n°. 406/68 ndo pode ser interpretada
de modo absoluto e, literalmente, visto que este tipo de interpretacdo, segundo o jurista
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Carlos Maximiliano é a mais pobre e pode até levar a fraude da Lei, devendo ser
interpretada de acordo com as normas explicitadas na Carta da Repuiblica que
estabeleceram as bases do ISSQN.Destarte, que € o local da prestagdo de servico que indica
0o Municipio competente para o gravame do tributo, para que nao se vulnere o principio
constitucional implicito que atribui ao Municipio o poder de tributar as prestagdes ocorridas
efetivamente nos seus lindes territoriais. A lei de determinado Municipio ndo pode ser
dotada de extraterritorialidade de modo a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no
territério de outro Municipio.

Finalizemos concluindo que com base no principio constitucional implicito da
territorialidade e da autonomia municipal, diz-se do ente auténomo aquele que pode legislar
para si proprio, ou seja, é a possibilidade de autogoverna-se (Geraldo Ataliba) nenhum
Municipio poderd invadir a competéncia tributdria para tributar o ISSQN, cujo fato gerador
ocorrer fora do seu territério.Destarte, que corrobora com a forca do principio juridico-
constitucional o escélio do inclito jurisconsulto, Celso Antdnio Bandeira de Mello:
"Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a
l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo'.(REIS,
Fernando Antonio Sousa dos. ISSQN: Local de Pagamento ou de Incidéncia
Tributaria, JUS NAVIGANDI, Teresina,a.7, n°99, 10 out. 2002. Disponivel em :http://
www.jus.com.br/doutrina/texto).

9. PRESTADORES DE SERVICOS PROFISSIONAIS-TRATAMENTO
DIFERENCIADOS- POSSIBILIDADE

Tratando-se da tributacdo das Sociedades Uniprofissionais pelo ISSQN sem ser pelo preco
do servico e, sim por quantias fixas trimestrais, como era no caso do Municipio do Rio de
Janeiro, a grande celeuma € se o Art.10 da Lei Complementar n°116/2003 ndo revogou
expressamente o §3° do Art.9° do Decreto-Lei n°406/68 ele estaria em pleno vigor?

Encontramos duas correntes que sdo divergentes, sendo que a primeira é no sentido da
revogacdo do supramencionado dispositivo e a segunda € pela manutencdo do tratamento
diferenciado as Sociedades uniprofissionais, visto que, o Art.10 da Lei Complementar
n°116/2003 n3o revogou explicitamente o Art.9°, §3° do Decreto-Lei n°406/1968,com
redacio dada pela lei Complementar n°56/1987, como revogou expressamente o0s
Arts.8°,10,11 e 12 do Decreto-Lei n°406/1968.

A Legislacdo do Municipio do Rio de Janeiro dar o tratamento diferenciado aos Servigcos Prestados
por Sociedades Uniprofissionais. Conceitua como Sociedades uniprofissionais como aquelas
constituidas pelos sdcios, pessoas fisicas, todas habilitadas ao exercicio da mesma atividade
correspondente aos servicos a que a sociedade se propde a prestar. Destarte, que sdo aquelas
constituidas para o exercicio da medicina, enfermagem, fonoaudiologia, medicina veterindria,
contabilidade, agenciamento da propriedade industrial, advocacia, engenharia, arquitetura,
agronomia, odontologia, economia e psicologia que prestem servicos em nome da empresa, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos de lei aplicdvel, recolherdo o ISSQN,

mensalmente, até o quinto dia util seguinte ao do més de referéncia na forma que se segue:



Base de cdlculo = R$1. 870,00(mil oitocentos e setenta reais)-até cinco sécios ou profissionais
habilitados por imposto mensal por sécio ou profissional habilitado, empregado ou ndo- De seis a
dez sécios ou profissionais habilitados$2.805,00(dois mil oitocentos e cinco reais), no que exceder a
cinco sbécios ou profissionais habilitados; Mais de dez socios ou profissionais
habilitados=R$3.741,50(trés mil,setecentos e quarenta e um reais e cingiienta centavos), no que
exceder a dez sécios ou profissionais habilitados.

A aliquota aplicada sera de 2%(dois por cento)

(Art.5%caput e incisos I ao III da Lei n°3.720 de 05.03.2004-DOMRIJ de 08.03.2004 c/c o
Art.33,inciso ILitem’5” da Lei n°691/84,com redacdo dada pela Lei n°3.691 de 28.11.2003-DOMRJ
de 01.12.2003)

NOTA - Naio se consideram uniprofissionais, devendo pagar o imposto sobre o preco dos servigos
prestados, as sociedades:

I — cujos servicos ndo se caracterizem como trabalho pessoal dos sécios, e sim como
trabalho da prépria sociedade;

I — cujos sécios ndo possuam, todos, a mesma habilitagdo profissional;

Il - que tenham como sdcio pessoa juridica;

IV — que tenham natureza comercial;

V — que exercam atividade diversa da habilitacdo profissional dos sdcios. (art.6°incisos I
a 'V da Lei n°3.720 de 05.03.2004-DOMRIJ de 08.03.2004).

OBS.: Foi revogado pela Lei n° 2080/93, DOMRIJ de 31/12/93, foi restabelecida pela Lei n°2.956,
de 29.12.99, depois alterada pela Lei n°3.018,de27.04.2000 e,finalmente alterada pela Lei n°3.720
de 05.03.2004.

Ver: §3° do art. 9° do Decreto Lei n° 406/68 com redacdo dada pela Lei Complementar n° 56, de
16/12/87.

A Lei Complementar n°. 116/2003, ndo trouxe expressamente a previsdo legal da tributacdo das
sociedades uniprofissionais que estava previsto no Art.9°.,§1°., do Decreto-Lei n°.406/68, porém,
ndo revogou tal dispositivo, pois no seu art.10, revoga os arts.8°,10,11 e 12 do Decreto-Lei
n°.406/68.

10. CONTRIBUINTES DO ISSQN
O Art.5° da Lei Complementar n°116/2003, dispde: “Contribuinte é o prestador do servigo”

O Decreto-Lei n°406/1968 no seu Art.8° trazia em seu bojo como contribuintes do ISSQN a
empresa e o profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.Destarte conceitua-se como
empresa, a unidade econdmica organizada para a pratica habitual de atividade lucrativa e como
profissional auténomo, a pessoa fisica que exerce suas atividades profissionais por conta prépria,
sem subordinac¢do ou cardter permanente, aplicando-se a Legislacdo previdencidria.

Evidentemente que a Legislacdo Tributdria do Municipio do Rio de Janeiro da um tratamento de
dispensa do pagamento do ISSQN aos profissionais autdbnomos ndo estabelecidos, ou seja, aqueles
que ndo possuem estabelecimento para funcionamento (Taxa de Licenga para Estabelecimento-
Alvard).
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Assim, transcrevemos a orientacio neste sentido presente no site da Secretaria Municipal do Rio de
Janeiro:

ISS
Profissional Autonomo - Autonomos Nao Estabelecidos

Contribuinte do ISS € o prestador do servigo seja ele profissional autbnomo ou empresa.

Para os efeitos do ISS, entende-se por profissional autdnomo, todo aquele que fornecer o préprio
trabalho, sem vinculo empregaticio, com o auxilio de, no maximo, 3 (trés) empregados que nio
possuam a mesma habilitacdo profissional do empregador.

Os profissionais auténomos nao estabelecidos estio dispensados da obrigatoriedade de
inscrever-se no Cadastro de Atividades Econdomicas do Municipio do Rio de Janeiro e do
pagamento do ISS.

Entende-se como "ndo estabelecido" qualquer profissional que ndo tenha estabelecimento fixo para
o exercicio de sua atividade.

O profissional autdonomo nessa situacdo deve declarar, no verso do recibo de pagamento:
"Profissional autonomo ndo estabelecido, estando isento do ISS e dispensado de inscricdo
municipal, conforme art. Inciso XIX do artigo 12 da Lei n° 691/84 com as alteracées da Lei
3.691/03 ¢ § 2° do art. 153 do Decreto 10.514, de 08 de outubro de 1991".

De acordo com a assertiva do inclito tributarista, José Eduardo Soares Melo, obra supramencionada:
“A circunstdncia da norma (Art.5° da Lei Complementar n°116/2003) ndo haver feito referéncia
expressa “empresa e profissional autonomo”(art.8° do DL 406/68), ndo prejudica a aplicacdo da
sujeicdo passiva a entidade e a pessoa fisica, porque podem qualificar-se como naturais
prestadores de servicos.”

10.1 COOPERATIVAS SAO CONTRIBUINTES DO ISSQN?

O regime juridico das Sociedades Cooperadas foi instituido pela Lei n°5. 764, de 16.12.1971, que
foi recepcionada pela Constitui¢do da Reptiblica de 1988, pois o Art.146, inciso III, alinea “c” prevé
o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas ao ser

disciplinado por Lei Complementar.

Segundo o Art.79 e Pardgrafo Unico da Lei supracitada diz que os atos cooperativos sio os
praticados entre as Cooperativas e seus Associados, entre estes e aquelas e pelas Cooperativas entre
si quando associados, para consecugcdo dos objetivos sociais, ndo implicando em operacdo de
mercado nem contrato de compra e venda de produtos ou mercadorias, portanto, estariam fora do
campo de incidéncia tributdria do imposto.

Na nossa Jurisprudéncia pétria podemos citar a decisdo do Superior Tribunal de Justica-STJ no
Resp. 16.096/PA, Rel. Min. José de Jesus Filho, D.J. 01.08.94:

* RECURSO ESPECIAL. E devido o Imposto Sobre Servicos pelas Sociedades Profissionais
quando assumem o cardter empresarial, estando, ainda, consoante o artigo 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto
406/68, modificado pelo decreto-lei 834/69, onde se incluem as sociedades dos médicos. Incidéncia
no caso da simula 81 do Supremo Tribunal Federal.

O julgado recebeu a ementa nos termos a seguir transcritos:
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“TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVAS MEDICAS. INCIDENCIA”.

1. As Cooperativas organizadas para fins de prestacdo de servicos médicos praticam, com
caracteristicas diferentes, dois tipos de atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de
suas atividades em beneficio dos seus associados que prestam servigcos médicos a terceiros;
b) atos ndo cooperados de servicos de administragdo a terceiros que adquiram seus planos
de sadde.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na expressao do Art.79, da Lei 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, estdo isentos de tributagdo. Os segundos, por ndo serem atos
cooperados, mas simplesmente servigos remunerados prestados a terceiros, sujeitam-se ao
pagamento de tributos, conforme determinacao do art.87 da Lei 5.764/1971.

3. As cooperativas de prestacdo de servigos médicos praticam, na esséncia, no relacionamento
com terceiros, atividades empresariais de prestacio de servigos remunerados.

4. Incidéncia do ISS sobre os valores recebidos pelas cooperativas médicas de terceiros, nao
associados, que optam por adesio aos seus planos de saide.Atos cooperados.

5. Recurso provido “(Resp. 254.549-CE, D.J. 18.09.2000, Rel. Ministro José Delgado)

Finalmente, a Stimula n® 81 do Supremo Tribunal Federal-STF, diz: “As cooperativas nao

gozam de isencdo de impostos locais, com fundamento na Constituicao e nas leis federais”.

11. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ISSQN

A substituicdo tributdria pode ser conceituada como uma imputacio de responsabilidade tributéria
de terceiro, que ndo efetuou o fato gerador da obrigagdo tributédria principal, porém mantém uma
vinculagdo indireta como verdadeiro contribuinte do imposto, pois a Lei atribui a ele a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do tributo, embora ndo seja na esséncia o
contribuinte do mesmo naquela prestacio de servigos.

O Art.6° caput, da Lei Complementar n°116/2003, deixa a critério dos Municipios e do Distrito
Federal, desde que seja feita através de Lei, a atribuicdo de modo explicito a responsabilidade pelo
crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.Destarte
0s responsdveis estdo obrigados ao recolhimento integral do ISSQN devido, multa e acréscimos
legais, independentemente de ter sido efetuada sua retencio na fonte.

Evidentemente, que a Lei Complementar (inciso II, do §2°, do Art.6°) acima referenciado elenca
determinados casos em que serd efetuada a retencdo na fonte pelo tomador dos servigos.Destarte a
pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, que contrate os servicos de construcdo civil, demolicdo,
varricdo, coleta de lixo, limpeza, controle e tratamento de efluentes, dentre outros, devera efetuar a
retencdo do ISSQN devido pelo prestador. Assim, nesses casos, a Legislacdo determina que o
imposto sobre os referidos servigcos seja pago no domicilio do prestador.

11.1 RESPONSABILIDADE NA IMPORTACAO DE SERVICOS-TOMADOR OU
INTERMEDIARIO-DISCUTIBILIDADE

De acordo com o texto explicitado na Constituicdo da Reptiblica de 1988 (Art.156, inciso III,
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°03/1997), compete aos municipios instituirem o
imposto sobre servicos de qualquer natureza, exceto servigos de transportes intermunicipais ou
interestaduais e de comunicagdo, que ficam sujeitos ao gravame do ICMS, definidos em lei
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complementar.Destarte ndo vislumbramos a possibilidade de se inserir no campo de incidéncia
tributdria do ISSQN a importacdo de servigos.

E certo que o texto constitucional ndo permitiu para que o imposto seja incidido sobre servigos
provenientes do exterior e, ainda, ndo pode uma lei nacional extrapolar os lindes territoriais de seu
Pais para alcancar fatos ocorridos em outro Pais. Assim, que serd de bom alvitre a ndo existéncia da
responsabilidade tributdria para efeito de recolhimento do ISSQN sobre servigos proveniente do
exterior, pois ndo ocorre a hipétese de incidéncia tributdria do imposto em questao.

11.2 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETRO-OPERANTES

Também conhecida como substituicdo tributaria para tras ou regressiva, caracterizando-se
quando a lei atribui a responsabilidade tributdria a um terceiro participante do negécio juridico,
relativo a fatos geradores jd ocorridos. Destarte vai ter a retengdo do ISSQN em relacdo a prestacio
de servicos que ja foi efetivamente prestada, como, por exemplo, s@o responsdveis pela retencdo e
recolhimento do ISSQN no Municipio do Rio de Janeiro, as empresas seguradoras pelo imposto
devido sobre as comissdes das corretoras de seguro e sobre os pagamentos as oficinas mecanicas,
relativas ao conserto de veiculos sinistrados (inciso XVI, art.7°, do RISSQN/RJ - Decreto n°10.
514/1991, alterado pelo Decreto n°23. 753/2003).

11.3 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ULTRA-OPERANTES

Também conhecida como substituicio tributaria para frente ou Progressiva ocorre, quando a
Lei indica uma pessoa responsavel pelo recolhimento de um determinado do tributo, relativamente a
um fato futuro e incerto.Destarte que temos uma antecipagdo de valor tributdrio, mediante a
definicdo do sujeito passivo de uma obrigacio ndo acontecida.

Esta presente no Art.150, §7° da Constituicdo da Republica de 1988, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°3/1993 e ndo € aplicavel ao ISSQN, porém, se aplica ao ICMS.

O §7° do Art.150 da Carta Republicana dispde: “A lei poderd atribuir a sujeito passivo da
obrigagdo tributdria a condigdo de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso ndo realize o fato gerador presumido”.

Assim, faz no lembrar o Professor Condocer Resende, ao proferir uma palestra tributdria na
Procuradoria geral do Estado/RJ, ao dizer : falar em fato gerador presumido é como se eu fosse
pagar o ITD - Imposto sobre Transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos
(Art.155, inciso I, da CF, com redac¢do dada pela EC n°3/1993-imposto de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal), presumidamente sobre um imével no ano de 2010, pois naquele ano irei
falecer e haverd a transmissdo causa mortis, ou seja, na verdade é uma excrescéncia juridico-
tributdria tal assertiva prevista no texto constitucional, pois imitou o Direito Constitucional alemao
ao fazer que tudo que seria inconstitucional, bastaria votar uma Emenda Constitucional para se
tornar constitucional. Bem, nio foi o que ocorreu?

Poderia se questionar existir normas inconstitucionais dentro do texto constitucional, alids, foi o que
aconteceu no plebiscito realizado no dia 7 de setembro de 1993, presente no Art.2° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias - ADCT da Constituicdo da Republica de 1988, alterado
pela Emenda Constitucional n°2/1992, para o eleitorado brasileiro escolher a forma de governo
(reptblica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
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presidencialismo), pois o ordenamento juridico patrio ja se firmava nos principios constitucionais
republicano e federativo, presentes no Art.1° da referida Carta Magna.

12. DETERMINACAO QUANTITATIVA DO ISSQN
12.1 — Base de Calculo

A sua finalidade € determinar o “quantum” de imposto a ser exigido do sujeito passivo.
Somente a lei podera estabelecer a base de cdlculo do tributo, ex-vi do art. 97, IV do CTN.

(TRIBUTO = BASE DE CALCULO X ALIQUOTA)

12.1.1 —Regra Geral = Preco do Servico
(art. 9° do Decreto - Lei n° 406/68 c/c Art.7°. da Lei Complementar n°.116/2003 e
art. 16 da lei n° 691/84 - CTM-RJ)

Preco € a expressdo monetdria de um valor. Assim, uma das funcdes do dinheiro é a medida de
valor, pois exprime a quantidade de unidades monetarias que se d4 em troca de um bem.

Pode-se dizer que preco do servico € a express@o monetdria do valor do respectivo servigo.
Portanto, para a imposicdo do ISS, considera-se preco do servico a receita bruta que lhe
corresponda, auferida pelo prestador do bem imaterial.

Considera-se preco tudo o que for cobrado em virtude da prestacdo do servi¢o, em dinheiro, bens
servicos ou direitos, seja na conta ou ndo, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou
dispéndio de qualquer natureza. (§1° art. 16 da lei n® 691/84 — CTM-RJ)

12.1.2 - INTRODUCAO

Segundo o art. 9° do Decreto Lei n° 406/68, reprisado pelo Art.7°. da Lei Complementar
n°.116/2003, a base de célculo do ISS é o preco do servico, porém, o legislador ordindrio do
Municipio/RJ ampliou o valor tributdrio do imposto, visto que o § 1° do art. 16 do CTM/RJ — Lei n°
691/84, considera preco tudo o que for cobrado em virtude da prestagdo do servico em dinheiro,
bens, servigos ou direitos, seja na conta ou nao, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou
dispéndio de qualquer natureza.

12.1.3- INCLUSOES

A — As vantagens financeiras decorrentes da prestacdo de servico, inclusive as relacionadas com a
retencdo periddica dos valores recebidos (art. 16, § 2° CTM/RJ — Lei n° 691/84).

B — Os Descontos ou Abatimentos Concedidos sob Condigao.

Segundo o art. 121 do Cédigo Civil Brasileiro - Lei n°. 10.406/2002, considera-se condi¢do a
cldusula, que subordina o efeito do ato juridico a evento futuro e incerto. Destarte, os descontos
concedidos por ocasido do vencimento do titulo de crédito (duplicata, letra de cambio, etc.), com
prazo determinado € exemplo de um desconto condicionado vinculado a evento futuro e incerto (art.
16, § 3° CTM/RJ — Lei n° 691/84).

VERITAE 29



C — A prestacdo de servico a crédito, sob qualquer modalidade, implica inclusdo, na base de calculo,
dos 6nus relativos a obtengdo do financiamento ainda que cobradas em separado (art. 16, § 3°
CTM/RJ — Lei n° 691/84).

D — Nos servicos contratados em moeda estrangeira, o preco serd o valor resultante da sua
conversdo em moeda nacional, ao cambio do dia da ocorréncia do fato gerador (art. 16, § 5°
CTM/RJ - Lei n° 691/84).

E — Controvérsia sobre a inclusio de reembolso de despesas
E.1) Servico de agenciamento de trabalho temporario:

A Instru¢do Normativa SMF n°® 06 de 23/08/96 estabeleceu que a base de calculo do tributo na
atividade de agenciamento de trabalho tempordrio regido pela Lei federal n° 6019/74 é o valor da
comissdao como remuneracdo pela prestacdo de servico (art. 1°).

Os contribuintes do imposto vinham sendo autuados por recolher o ISS utilizando como valor
tributdvel somente a comissdo percebida como remuneragdo pela prestacdo do servigo. Sendo
assim, a base de cdlculo do ISS seria composta das seguintes parcelas:

a) comissdo percebida pela remuneracio do servigo;

b)salério do trabalhador tempordrio e respectivos encargos trabalhistas, posto que estas parcelas
seriam despesas da Empresa de Trabalho Temporério — ETT, e como tais, comporiam o preco
do servico, ex- vi do art. 8°, do Decreto n°® 73.841/74.

Outrossim, esclarece a conclusdo do parecer aprovado pelo Ato Normativo supramencionado, que a
base de calculo do ISS das ETTs, regidas pela Lei n® 6.019/74 € a parcela referente a remunerago
da prestagdo de servico, seja comissdo ou outro conceito adotado no contrato firmado entre as
empresas. Vale ressaltar: o saldrio e encargos sociais ndo se agregardo a base de célculo.

E.2.) Demais Prestacdo de Servigos

A regra geral € pela inclusao do reembolso no valor tributavel do ISS, visto que, o § 1° do art. 16 do
CTM/RJ — Lei n° 691/84 c/c § 1° do art. 10 do RISS/RJ — Decreto n° 10.514/91 manda que se
inclua tal parcela no prego do servico.

Esclarecemos que o art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68 que € veiculado pela doutrina e jurisprudéncia
como Lei Complementar, que foi reprisado pelo art.7° da Lei Complementar n°.116/2003 nao se
reporta a inclusdo da referida parcela. Corrobora com a ndo inclusdo a Apelagao Civil n° 6.007/90 —
Reg. 3.509 — Julg. 06/06/90 - “NAO INCIDENCIA SOBRE O REEMBOLSO DE DESPESAS”.
Embora taxativa a lista de servigo........... , 0 reembolso de despesas, todavia, ndo € tributdvel pelo
ISS, por isso que além de ndo previsto na lista, trata-se de mero ressarcimento (Revista Tributério
do Municipio do Rio de Janeiro, n° 03, pag. 357).

F - INCLUSAO DO VALOR DO ISSQN NO VALOR TRIBUTAVEL

O art. 28 do CTM/RJ — Lei n° 691/84, com alteragdo dada pela Lei n°® 1.513/89 c/c Pardgrafo tinico
do art. 14 do RISS — Decreto n° 10.514/91 dispde, in verbis:
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“0 valor do imposto quando cobrado em separado, integrard a base de cdlculo.”

Assim, a responsabilidade pelo pagamento do tributo serd do contribuinte, ex-vi do art. 5° da Lei
Complementar n°116/2003.

Exemplo:
Preco do servico................... R$ 1.000,00
ISS (5%)..c.eveeveeeeieneceeneen R$ 50,00
Total da Nota Fiscal............. R$ 1.050,00
Imposto (ISS) devido pela empresa prestadora de servigo.................. R$ 52,50

Nesta hipédtese do ISS ser embutido no preco dos servicos, de acordo com o art. 14 RISS — Decreto
n° 10.514/91, “o imposto é parte integrante e indissocidvel do preco do servigo, constituindo o seu
destaque nos documentos fiscais mera indicagdo para fins de controle e esclarecimento ao usudrio
do servigo”.

No caso do imposto (ISS) ser integralmente repassado ao tomador do servico:

Formula: P(preco do servico) —p 1.000,00—p. R$ 1.052,00 (total da Nota Fiscal)
1(constante) - 5_(aliquota) 0,95
100

(REIS, Fernando Antonio Sousa dos. ISSQN/RJ- Base de Calculo -Inclusoes e Emissao de
Nota Fiscal — Cobranca do Imposto em Separado - Escrituracio, DIRETONET,
Sorocaba/SP,15/03/2004.Disponivel em :www.direitonet.com.br)

12.2 ALIQUOTAS DO ISSQN

Sobre as aliquotas do imposto ji nos reportamos vdrias vezes € sé ver o assunto esparramado no
texto transcrito, mas a aliquota minima é de 2%(dois por cento), exceto para os servicos de
construcdo civil, ex-vi do Art.88, inciso I,do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias -
ADCT da Constitui¢do Republicana de 1988,acrescentado pela Emenda Constitucional n°37/2002 e
mdxima de 5%(cinco por cento), com espeque no Art.8° inciso II, da Lei Complementar
n°116/2003.

13.CONCLUSAO

O aspecto temporal da conclus@o até mesmo de um simplério trabalho como este, torna-se bastante
preocupante pela clareza do raciocinio e as técnicas empregadas sobre o assunto em epigrafe,
porém, temos o que segue:

A partir do momento em que a Lei Complementar n°116/2003 comecou a ter eficicia no mundo

juridico pensou-se que fosse harmonizar as normas disciplinadoras do ISSQN, porém, a expectativa
foi enganosa, como, por exemplo, a questdo dos beneficios fiscais concedidos.
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O que esta se vendo € que a guerra fiscal entre os Municipios, hodiernamente, estd mais acirrada do
que a dos Estados-Membros, com relacdo ao ICMS e essa questao ndo foi resolvida por disposicao
expressa da Lei, restando, portanto, a ficar carente a dar termos as decisdes proferidas pelo Poder
judicidrio.

Faz lembra-nos no Mestre, José Barbosa Moreira, ao proferir em Palestra sobre o tema: Medidas
Provisérias na CRFB/1988, mais ou menos, assim: é mais fdcil cumprir o que jd existe do que
criar algo para ndo ser cumprido.

Por falar no nosso ordenamento juridico pétrio, a partir da Carta Magna, passando por outras
normas, inclusive as Leis complementares, Leis Ordindrias, etc. vejamos o diagndstico proferido
pelo inclito constitucionalista, Ruy Barbosa, citado pelo preclaro tributarista, Geraldo Ataliba, a
respeito dos nossos males (Comentdrios a Constituicdo Federal Brasileira, coligidos por Homero
Pires, v.I. Saio Paulo, Saraiva, 1932): “Mas, senhores, se ndo é o povo quem faz a lei, desde que
ndo elege os legisladores, ninguém se pode admirar de que o povo lhe desobedeca. Um povo livre
ndo estd sujeito sendo as leis, que vote pelos seus representantes. Mas se, com a mentira eleitoral,
esbulham o povo do voto, que é a soberania do povo, se, com as oligarquias parlamentares, varrem
o povo do Congresso Nacional, que é a representacdo do povo; se, com as dilapidagoes
orcamentdrias, malbaratam a receita do imposto, que é suor do povo (Grifo Nosso); se, com as
malversagcdes administrativas, devoram a fazenda nacional, que é patriméonio do povo; se ,com o
pretorianismo e a caudilhagem, anulam a defesa da Pdtria, que é o grande lar comum do povo; se,
com a postergagdo oficial das sentengas, destroem a Justica, que é o ultimo asilo dos direitos do
povo; se, com a organizagdo da incompeténcia, do afilhadismo e da venalidade, excluem do servico
do Estado a inteligéncia, o saber e a virtude, que sdo os elementos do governo do povo, pelo povo e
para o povo, se, em suma, escorcham, dessangram e envilecem o povo, subtraindo-lhe tudo o que
realmente distingue um povo de uma besta de carga, ndo nos espantemos de que, com aos mais
lerdos muares, ou as reses mais mansas, esgotada um dia a paciéncia cansada alimdria, junte os
pese num corcovo, desses que nem o gaiicho nem o cossaco se agiientam voem aos ares sela,
estribos, chilenas, rebenques e cavaleiros”.

S.M.J.

Rio de Janeiro (RJ), 08 de marco de 2006.
Dr. Fernando Antonio Sousa dos Reis
OAB/RJ N° 1. 050-B
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