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A Proposta de Reforma Tributéria recém-aprovada pelo Congresso Nacional e publicada em
31/12/2003 como Emenda Constitucional n.° 42 abriu a possibilidade da reducdo da aliquota de
contribuic¢do patronal das empresas a Previdéncia Social, incidente sobreafolhasalarial. O Artigo
n.° 195 da Constitui¢ao Federal passa aincorporar 0s seguintes parégrafost, que fazem mengéo a
contribuicdo do empregador, da empresa ou da entidade a ela equiparada naformadalei, sobre a
folha de salarios:

“ At 195,

8 12. A lei definiré os setores de atividade econémica para 0s
guais as contribuicdes incidentes na forma dosincisos |, b (*), eV do
caput, serdo ndo-cumulativas.

(* receita ou o faturamento)

8§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hipétese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuic&o incidente naforma
doincisol, a (**), pela incidente sobre a receita ou o faturamento.”

(** folha de salarios e demais rendimentos do trabalho)

Assim, a contribui¢do patronal das empresas a Previdéncia, que tem como base tradiciona a
folhasalarial, poderaser substituida, total ou parcialmente, por contribui¢do incidente sobrereceita
ou faturamento, as quais modificadas e isentas da cumul atividade, aproximam-se conceitual mente
dabase “valor agregado”.

Duas grandes motivac6es paraa proposta de desoneracdo previstana Reforma Tributariapodem
ser delineadas: (i) o incentivo a formalizacdo das relacdes de trabalho pela reducéo do custo da
mao-de-obrae(ii) aconstatacdo datransformacao darel acio capital -produto naeconomiabrasileira.
No primeiro caso, espera-se que com um menor encargo sobre a mdo-de-obra as empresas
formalizem maistrabal hadores. Este“ efeito-formalizagdo” poderé ser maior ou menor, adepender
do setor. Valedestacar que existe, neste aspecto, umainterface importante com areformatrabal hista
gue constanaagendade reformasdo atual governo. Em relacdo atransformacao darelacdo capital-
produto, verifica-se que desde os principios dos anos 90 a variacao da produtividade da economia

1 A EC n.° 42 propde também uma nova fonte de custeio por meio de acréscimo do seguinte inciso ao art. 195:

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.”
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brasileira tem sido muito forte, aumentando continuamente o valor do investimento requerido
paraageracdo de novos empregos; assim, seriainteressante diversificar aincidénciade contribuicéo
previdenciéaria de forma a captar os ganhos de produtividade do capital.

Vale ressaltar também que a comparacdo internaciona ndo favorece o atual caso brasileiro.
Embora se saiba que a aliquota previdenciéria ndo é o Unico e nem 0 mais importante fator
determinante da geracdo de empregos formais, 0 “ custo previdéncia’ no Brasil de 31% em média
referente & contribui¢do do empregado (11%) e empregador (20%) € ato quando comparado a
paises|atino-americanos como Argentina (27%) e Venezuela (6,8%), como pode ser visto natabela
1. Paises europeus como Espanha, Alemanha e Suica tém aliquotas de contribuicéo
empregado+empregador para fins de aposentadoria de, respectivamente, 28,3%, 19,5% e 8,4%.
Nos EUA, acargaficaem 12,4%.

TABELA1 o o E sabido que nos paises citados, em especial nos Welfare Sates
Aligquotas de Contribuicédo a Previdéncia . . L, -
_ Comparagao entre Paises Selecionados —  €UOPEUS, 0S Si stemas previdenciarios utilizam fontes de
- CUSTO PREVIDENCIA financiamento suplementares do tipo tributos, adequadas para
PAIS . . . . . .
(Empregado + Empregador)  financiar sobretudo os elementos redistributivos implicados no
BR:n?:)';egado 3;18://" desenho dos seus s stemas de aposentadorias e pensdes. Como o Brasil
’ ® . - - - VL
Empregador 20,0% possui fortes componentes redi stributivos no seu plano de beneficios,
ESEANHAd zfij/" parece correto caminhar para uma crescente diversificacdo da base
mpregado s . . . C .
Empregador 23,6% de financiamento previdenciaria.
ARGENTINA 27,0%
Empregado 11,0% As possiveis consegliéncias da alteragdo constitucional sdo
Empregador 16,0% .. . , . . < . ~
EEYITT e bastante positivas, indo além do mero incentivo a formalizacio da
Empregado 9,75% mao-de-obra assalariada, conforme ja mencionado. Uma base de
Empregador 9,75% T « . . . -
EOA 12 .4% incidéncia sobre “valor agregado” pode vir a crescer mais rapido
Empregado 6,2% gue afolha salarial formal no longo prazo. Assim, o financiamento
Sufg:’egad‘” gi:f diversificado do Regime Geral de PrevidénciaSocial - RGPSganharia
! 0 H AAl " ‘i H
Empregado 4.2% maisrobustez no médio/longo prazo. A base* valor agregado” possui
CAEN%?""‘"” ;‘(2)‘:;’ também um comportamento ciclico ligeiramente diferente da folha
1J70 . , . . . . .
Empregado 3.5% salarial: na saida de crises, verifica-se primeiro o crescimento da
VE,E\I“;F%’SQE"*L“XV Zg‘c’f producéo e somente com certa defasagem ocorre o aumento de
’ 0 ~ ~ . P
Empregado 1,93% contratagdo de méo-de-obra, para posteriormente crescer o salario
Empregador 4.82% real e amassa salarial; dessa forma, um potencial ganho do RGPS

Fonte: Social Security Worldwide 2001 - AISS . - T ~
Y Elaboracio:spgmps  Seria a menor volatilidade ciclica de sua arrecadagdo. Destaca-se

* Empregado = aliquota sobre o saldrio / salério-de-contribuicao.  tampém como conseqiiénciada propostauma redistribuicdo dacarga
Empregador = aliquota sobre a folha de pagamento . . . .
Obs. Na Alemanha, se o salario for inferior a 630 DM mensais, ¢ ~ de contribuicdo, voltando a incluir agueles setores que reduziram

Isenta a contribui¢do do empregado. g3 parcela na méo-de-obra empregada nos anos 90.

EXPEDIENTE: Ministro da Previdéncia Social: Ricardo Berzoini » Secretério Executivo: Alvaro Solon de Franca « Secretério
de Previdéncia Social: Helmut Schwarzer ¢ Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social: Geraldo Almir
Arruda ¢ Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico: Deltbio Gomes Pereira da Slva ¢
Coordenador-Geral de Estudos Previdenciarios: Rafael Liberal Ferreira de Santana ¢ Corpo Técnico: André Luiz de Arruda,
Alessandro Ferreira dos Passos, Luciano Favaro Bissi, Luis Henrique da Silva de Paiva ¢ Distribui¢éo: Flavio Hitos Ywata.

O Informe de Previdéncia Social € uma publicacéo mensal do Ministério da Previdéncia Social - MPS, de responsabilidade da Secretaria
de Previdéncia Social e elaborada pela Coordenacé@o-Geral de Estudos Previdenciarios. Impressdo: Assessoria de Comunicagdo Social/
MPS Também disponivel na internet no enderego: www.previdenciasocial .gov.br -

E permitida a reproduc&o total ou parcial do conteido desta publicac&o desde que citada a fonte.
CORRESPONDENCIA: Ministério da Previdéncia Social » Secretaria de Previdéncia Social

Esplanada dos Ministérios Bloco “ F” - 7° andar, sala 750 ¢ 70.059-900 - Brasilia-DF
Tel. (0XX61) 317-5011. Fax (OXX61) 317-5408 « e-mail: cgep@df.previdenciasocial.gov.br

PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL

Dezembro de 2003 = n°12



Historicamente, afolha salarial representou cerca de 75% a 80% das fontes de financiamento
do RGPS nos anos 90. Um exercicio preliminar elaborado pela Secretaria de Previdéncia Social
com base na arrecadac&o verificada em 2002 mostra que o impacto de desonerac&o de cada ponto
percentual da aliquota referente a cota patronal das empresas representaria, naquele ano, uma
guedanareceitade R$ 1,38 bilhdo. Assim, se, por exemplo, aaliquotafosse reduzidade 20% para
15%, 10% ou 5%, haveria uma necessidade de compensacao da ordem de, respectivamente, R$
6,89 bilhdes, R$ 13,77 bilhGes e R$ 20,66 bilhdes paraque o patamar de arrecadagao se mantivesse
0 mesmo, como mostra atabela 2 a seguir. Em um cenario de desoneragdo total (aliquota de 0%),
a compensacao deveria ser de R$ 27,55 bilhdes em 2002.

Apesar de ndo estar previstanas propostas de Reforma Tributariae Previdenciaria, éimportante
ressaltar que a desoneracdo da cota patronal abre espago para reduzir também a aliquota dos
contribuintes individuais, hoje em 20%. Esta medida beneficiaria um grande contingente de
excluidos do sistema de previdéncia contributiva que se encontram atualmente desprotegidos,
especialmente por ser alto o valor daatual contribuicdo previdenciaria para este publico.

A regulamentacao do dispositivo de desoneraco da cota patronal merece alguns cuidados. Em
primeiro lugar, deve-se zelar pela produtividade fiscal da nova base, ou sgja, é preciso evitar
aliquotas que sobreonerem abase do val or agregado. E fundamental também que afonte alternativa
esteja claramente vinculada ao
financiamento previdenciario e que sgja TABELA 2

evitado que a desoneragdo transforme-se  Estimativa de Impacto da Reduc&o da Aliquota de Contribuig&o
defato em “renincia’ e equivocadamente Patronal na Arrecadagéo Liquida* verificada em 2002 - R$ milhdes

. . . . correntes
incremente anecessidade definanciamento Arrecadacio
do RGPS. Para tal é preciso garantir o ) : — —
. . . Aliquota Patronal A dach Diferenca em relagéo a| Var. % em relagédo a
efetivo direcionamento do produto da INSS "fi"":‘“ggw arrecadacio verificada|  arrecadagéo
arrecadacdo sobre a nova base ao ) (20%) verificada (20%)
financiamento previdencidrio. Igualmente, ---29%(verificada) 71.027,7 :
. " o 19% 69.650,2 (1.377,4) (1,9)
eimportante amanutencdo da contribuicdo 18% 68.272.8 (2.754,9) (39
do empregado para que seja assegurada a 17% 66.895,3 (4.132,3) (5.8)
~ . . 16% 65.517,9 (5.509,8) (7,8)
relacdo contributiva com o beneficio para o a1a0a 6557.2) o
aquel es setores da popul agéo ocupada que 14% 62.763,0 (8.264,7) (11,6)
possuem capacidade de contribui¢zo. 13% 61.385,6 (9.642,1) (13,6)
12% 60.008,1 (11.019,6) (15,5)
L L ~ 11% 58.630,7 (12.397,0) (17,5)

. Por fi m éimportanteque adesongragao o 577537 Q37745 54
seja realizada em passos cadenciados, 9% 55.875.8 (15.151,9) (21,3)
evitando choques abruptos 8% 54.498,3 (16.529,4) (23.3)

. . . 7% 53.120,9 (17.906,8) (25,2)
desestabilizadores do tgm do pr'oc'lgtlvo. o T17454 (19.284.3) 272)
EmboraaEC n.°42 prevejaapossibilidade 5% 50.366,0 (20.661,7) (29,1)
de desoneracfo total, a prudéncia aponta 4% 48.988,5 (22.039,2) (3L,0)

U ) 3% 47.611,1 (23.416,6) (33,0

par a_ adesg al?' lidade de que, para f'_ns_ de 2% 46.233,6 (24.794,1) (34,9)
avaliacdo, seja proposto como objetivo 1% 44.856,2 (26.171,5) (36,8)
0% 43.478,7 (27.549,0) (38,8)

chegar por ora em uma desoneracao .

- . . Fonte: Fluxo de Caixa INSS
parcial. A folha salarial € uma base de Elaborag&o: SPYMPS
financiamento muitoi mportantee embora * Arrecadacao liquida = receitas correntes + receitas de recuperacdo de créditos -

) ) T transferéncias de terceiros
tenhasido erodidapel astransformacfes do
mercado de trabal ho das Ultimas duas décadas, ndo pode ser desprezada na construcéo de um novo
mix de financiamento das politicas de protecdo social. Aliés, na experiénciainternacional ndo ha

nenhum caso detransformagdes radicais daestruturade financiamento previdenciario com abandono emmaln,
da folha de pagamento como base financeira relevante. nE ey

]
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em
valores defiacionados pelo INPC. Valores nominais
terao referéricia expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Nov/2003) $I do Pra/l der]CI é-r I O
e Arrecadacao

No més ( Nov/2003 ) RS 3,11 bilhdes

Acumulado em 2003 RS 21,67 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 24,96 bilndes

A Previdéncia Social apresentou em novembro de 2003 uma necessidade de financiamento de
R$ 3,11 bilhdes, resultado de umaarrecadacéo de R$ 6,57 bilhdes frente aumadespesade R$ 9,68
bilhdes. Em relacdo aoutubro de 2003, areducéo de 6,0% na Arrecadacdo L iquidae o crescimento

de 8,8% nas Despesas

TABELA 1 ;.
Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e com Beneficios
Resultado Previdenciario (nov/02, out/03 e nov/03) - Em R$ milhdes de nov/03 (INPC) Previdenciéarioslevaram
nov/02 out/03 nov/03 Var. % Var. % Acum Jan. Acum. Jan. H
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) anov/02 anov/@B Va% a um crescl mento de
T. Armecadagao Liquida (L1+ 12+ 13+ 14) 65754 69913 65685  (60) ©.2) BAD8 0.0%58  (4,6) .
1.1, Receitas Correntes 63721 68662 67565  (L6) 60 72.891,3 ns®7 (8 63,2% na necessidade
Pessoa Fisica (1) 4049 3258 3096 (50) (235) 4386 365,1  (168) ] .
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 1637 2456 2406 (20) 7,0 1.831,5 2221 230 +
SIMPLES - Repasse STN (3) 317,6 3201 3419 68 77 3.0%3,8 31145 27 de financiamento ( R$
Empresas em Geral 42904 46760 45724 (22) 66 50.537,6 8309 (42 T
Entidades Fiantpicas (4) 631 856 744 (131) 17,9 76,1 76,0 06 1,21 bil hw)- Ressalte-se
Orgéos do Poder Piibico - Recolhimento em GPS (5) 2645 2783 2791 03 55 3.176,9 29450  (7.3) .
Orgsos do Poder Pibico - Retengsio FPMIFPE (6) 255,6 2920 2806 (39 98 2.856,4 3881 73 (uUE O INncrem ento da
Clubes & Futebol 22 18 15 (178) (302 2,7 195  (100) .
Comerciaizagdo da Produgao Rural (7) 1405 1442 1433 (06) 20 1311,8 15161 156 despesa com beneficios
Retenczo (11%) 3829 4196 269 17 1,5 417,1 4343 37
Redamatéria Trabalhista 842 745 832 117 @2 5 761 (6,0 A
Ouras Receitas 27 27 29 94 64 21,4 wo awg M novembro é sazonal
1.2. Recuperacéo de Créditos 7513 662,7 3728  (437) (504) 6.333,5 4.906,1 (225) e .
Fundo Nacional de Satide - FNS (8) 11 05 04 (92 (60,7) 14,4 85 @1 € € eX pI icado p elo
Certificados da Divida Pétiica- CDP (9) 62 - = - (100,0 B - (0,0 .
Fundo de Incentivo ao Ersino Superior - FIES (10) 446 630 577 @4 24 514,7 1 @8 montante destinado ao
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 355 194 201 36 (434) 46,7 288 (342)
Depositcs Judciais - Recolhimentos em GPS (12) 431 249 130  (479)  (698) 76,9 203 (661) o
Depoésitcs Judciais - Repasse STN (13) 527 1703 (229 (1135 (435 716,4 7156 (0,1) pagamento do 13
Débitos (14) 2503 1789 1022 (429  (592) 1.098,3 80,9 (234) o X
Parcelamentos Convencionais (15 246,2 1280 1381 78 (439) 1.864,7 1548 (17,7) Sal ario aq u el es
AmoriizagEo de Débitos - Retencio FPMIFPE (16) 715 715 642 (172)  (102) 89,3 802  (55) L,
13, Restituigges de Contribuigdes (17) (@69) (354) @2 (77 85 (268,1) @2 @9 beneficiarios que
1.4. Transferéncias aTerceros (521,1) (502,2) (53L6) 59 20 (5.526,9) (5.47,8)  (1,0) ) ) .
2. Despesas com Beneficios Previdendiarios 8867,6 89002 96831 88 92 €0.24,3 91.741,6 17 em
3, Resultado Previdenciério (1—2) (22922) (1.909,0) (31146) 632 5,9 (16.804,5) (21.665,8) 28,9 receb noprimero dia

s

util de dezembro e que,
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

_ ] o _ ; . Boragio: SVPS portanto, tem reflexo
Obs. Para algumas rubricas de arrecadacéo: calculados percentuais de participagéo de cada rubrica na arrecadacéo, apurada através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a

arrecadago bancéria do fluxo de caixa do INSS e H A

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo. nos UI tl maos dl as do mes
(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuicéo do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos & cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES de novembro no f I uxo
(4) Recolhimento relativo a contribuicéo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salide, educacéo e assisténcia social, que témisencéo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relacéo aos servidores da administracéo direta, autarquias e fundacdes, da Unigo, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS H

(6) Valores retidos do Fundo de Participago dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuicdes correntes de Estados e Municipios,. de CaiXa. Comparando

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacéo de sua produg&o.
(8) Divida dos hospitais junto a Prevideéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Satde - FNS. COM novernbro de 2002
(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Pdblica - CDP - junto ao Tesouro Nacional. !
(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES H
(11) Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizacéo de créditos da Uni&o, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e a n eC ess' d ad e d e
contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS. | .

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia f I NancCl an]ento cresceu

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).
(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assunc&o, Confissdo e Compensacéo de Créditos. 35 90/ t abel l
(15) Pagamento de parcelamentos n&o incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito. I} 0 ( a ) .

(16) Amortizagao de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencéo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacéo

Determinaram o
resultado apresentado na Arrecadacao L iqui da especia mente os decréscimos de R$ 193,3 milhdes
em Depositos Judiciais — Repasse STN e de R$ 103,69 milhdes em Empresas em Geral.

No acumulado em 2003, a necessidade de financiamento chegou a R$ 21,67 bilhdes, 28,9%
superior averificadano mesmo periodo de 2002 (R$ 16,80 bilhdes). O crescimento danecessidade
de financiamento acumulada é explicado fundamenta mente pel o fraco comportamento do mercado
detrabalho formal no periodo, que se refletiu em uma queda de 4,2% das receitas provenientes de

Empresas em Gera no periodo comparado a 2002.
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Em novembro/2003 ocorreu aumento de R$ 782,9 milhdes (+ 8,8%) nas Despesas com
Beneficios Previdenciérios em relacdo ao més de outubro/2003. No acumulado do ano, as despesas
foram iguais a R$ 91,74 bilhdes, um crescimento de R$ 1,51 bilhdo (+ 1,7%) em relacdo ao
mesmo periodo de 2002, quando as despesas atingiram R$ 90,23 bilhfes. O grande crescimento
ocorrido em novembro/2003, conforme salientado anteriormente, € um fendmeno tipico e sazonal,
ocorrido em virtude da apropriacdo dos pagamentos do 13° salario efetuados no primeiro dia Gtil
de dezembro. Ressalte-se que o resultado de novembro representou 14,68% da necessidade de
financiamento acumulada no ano de 2003. Como pode ser visto no gréfico 1 esta participacao
encontra-se em patamar normal se comparadaaos anos anteriores. |solando adespesacom beneficios
neste mesmo exercicio, verifica-se uma participacao de 10,8% na despesa acumulada jan-nov de
2003, o que também pode ser considerado normal em relacao aos Ultimos anos (gréfico 2).

GRAFICO 1
Evolucao da Participagdo da Necessidade de
Financiamento - NF Mensal na NF acumulada jan-nov - 1998 a 2003
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS
Elaboracdo: SPSMPS

GRAFICO 2
Evolucgao da Participacdo da Despesa Mensal com Beneficios
Previdenciarios na Despesa acumulada jan-nov - 1998 a 2003
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Fonte e Elaboracéo: |dem Gréfico 1
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RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes apresentaram uma variacao negativade 1,6% (— R$ 109,7 milhdes) entre
outubro e novembro de 2003. A explicacdo principal para esse resultado foi o decréscimo de R$
103,6 milhdes (— 2,2%) naarrecadacdo de Empresas em Geral. Dentre asrubricas que apresentaram
crescimento, destaca-se 0 SIMPLES — STN, com aumento de R$ 21,8 milhdes (+ 6,8%).

GRAFICO 3
Variagdo das Receitas Correntes
entre outubro e novembro de 2003 — Em R$ milhdes de nov/2003 (INPC)

Pessoa Fisica (1) Variagcéo ‘I;olg fg;;ric”e;%aesSCorrentes (16,3) :]
SIMPLES - GPS (2) GO
SIMPLES - STN (3; s

Empresas em Geral7 (103.6)f 3 | |
Entidades Filantrépicas (4)7 (112):,

Orgaos do Poder Publico - GPS (5)7 7“ 0,9
Orgaos do Poder Publico - FPM/FPE (6; (11|4):,
Clubes de Futebol7 (0,3;'
Comercializagéo da Produgéo Rural (7)7 (0’9)73

Retencéo (11%) i ] 7,3
Reclamatdria Trabalhista7 i 87
Outras Receitas i 7' 03
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R$ milhdes
Fonte e Elaboragéo: |dem Tabela 1

No acumulado do ano, as receitas correntes apresentaram queda de R$ 2,02 bilhdes (- 2,8%)
em relacdo ao mesmo periodo de 2002, como pode ser visto no gréfico 4. O decréscimo de R$ 2,15
bilhdes em Empresas em Geral (- 4,2%) foi o principal responsavel por esse movimento. Como
incrementos destacam-se 0 SIMPLES — GPS (R$ 420,6 milhdes, ou 23,0%), Orgdos do Poder
Publico— FPM/FPE (R$ 209,8 milhdes, ou 7,3%) e Comercializacao da Produgdo Rural (R$204,3
milhdes, ou 15,6%).

O desempenho das receitas correntes advém do comportamento da arrecadacdo de Empresas
em Geral. Esta rubrica compde 67,7% das Receitas Correntes, fazendo com que suas oscilactes
impactem guase na mesma medida no grupo de receitas. Ao longo dos Ultimos dois anos, a
arrecadac@o de Empresas em Gera vem apresentando tendéncia de queda, conforme pode ser
visto no gréfico 5. Essa queda esta diretamente relacionada ao fraco desempenho do mercado de
trabalho no periodo. Contudo, pode-se sinalizar uma possivel reversdo dessatendéncia, hgjavista
gue, nos Ultimos sete meses, apenas de outubro para novembro houve decréscimo na arrecadacao.
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GRAFICO 4
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Novembro)

de 2003 em relag&o a 2002 - Em R$ milhdes de nov/2003 (INPC)
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Fonte e Elaboracgéo: Idem Tabela 1
GRAFICO 5

Arrecadacéo Previdenciaria de Receitas Correntes e Empresas em Geral
nos ultimos 25 meses - Em R$ bilh6es de nov/2003 (INPC)
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Fonte e Elaboracao: Idem Tabela 1

Com base nasinformagdes do mercado de trabal ho, espera-se que aqueda de arrecadac&o entre
outubro e novembro ndo se consolide para os proximos meses. De janeiro a outubro deste ano, os
Indicadores Industriais da CNI mostram um aumento de 0,71% no niimero de pessoas empregadas

na industria. Mas, no mesmo periodo, os saarios liquidos reais apresentaram queda de 5,59%.
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Depésitos Judiciais - GPS (12) (11.9) E

Depésitos Judiciais - STN (13) (193,3)|

Parcelamentos Convencionais (15) ﬁ 10,0

Amort. de Débitos - FPM/FPE (16) (13,3) Ej

Contudo, o dado dessazonalizado mostra em 2003 crescimento de 0,33% nos salarios liquidos
reais na comparacéo de junho e julho, de 0,72% entre julho e agosto, de 0,05% entre agosto e
setembro, havendo estabilidade de setembro paraoutubro. Segundo aCNI, amelhoranosindicadores
confirmaarecuperacdo daatividadeindustrial, apds um periodo recessivo observado nos primeiros
seis meses do ano. Em outubro/2003 apresentou-se uma forte elevacéo nas vendas reais
(dessazonalizada) (+ 2,66%), SO superada em fevereiro deste ano.

O CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, do Ministério do Trabalho e
Emprego, mostra que, de novembro/2002 a outubro/2003, a ocupacgdo formal aumentou 2,84%,
com desempenho positivo em todos os setores pesquisados, excetuando a Construcéo Civil, com
gueda de 4,37%. De janeiro a outubro deste ano houve um crescimento de 4,08% no nimero de
postos de trabalho, sendo que, também neste caso, apenas na Construcéo Civil houve retracéo (—
0,26%).

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas oriundas de medidas de Recuperacdo de Créditos foram reduzidas em R$ 289,9
milhdes (— 43,7%) na comparacdo com o més de outubro/2003. Este resultado foi
predominantemente ocasi onado pelareducdo de R$ 193,3 milhdes em Depositos Judiciais— STN,
resultado que era esperado, em virtude do crescimento atipico ocorrido entre setembro e outubro
de 2003 (grafico 6). Registre-se também significativa reducao em Débitos (— R$ 76,7 milhdes, ou
—42,9%).

GRAFICO 6
Variagdo das Recuperacdes de Créditos
entre outubro e novembro de 2003 - Em R$ milhdes de Nov/2003 (INPC )
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FNS (8) —R$ 289,9 milhdes ’

CDP (9)

FIES (10) (5.3)E

g

1
REFIS (11) f o

J

J

]

Débitos (14) 67|

I I I I !
(250,0) (200,0) (150,0) (100,0) (50,0) - 50,0

R$ milhdes
Fonte e Elaboracéo: |dem Tabela 1
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No acumulado do ano, estas receitas tiveram um decréscimo de R$ 1,43 hilhdo (ou — 22,5%)
em relagdo a0 mesmo periodo de 2002. Essa reducdo, verificada em todas as rubricas, pode ter
ocorrido por dois motivos: a maturagcéo das antigas medidas de recuperagéo de créditos e a
paralisacdo, para fins de replangjamento, do lancamento de novas medidas de recuperacdo de
créditos nos primeiros meses deste ano. Destaca-se como queda Depositos Judiciais — GPS, com
reducdo de R$ 466,6 milhdes (— 66,1%) (grafico 7).

GRAFICO 7
Variacdo das Receitas de Recuperacgao de Créditos (Janeiro a Novembro)
de 2003 em relacdo a 2002 - Em R$ milhSes de nov/2003 (INPC )
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Fonte e Elaboracéo: |dem Tabela 1

RESULTADOS DASAREAS URBANA E RURAL

Em 2003, as arrecadagdes das areas urbana e rura atingiram R$ 67,5 bilhdes e R$ 2,6 bilhdes,
respectivamente. Em relacdo aos beneficios, do total de R$ 91,7 bilhGes pagos, a area urbana
recebeu R$ 74,1 bilhdes e R$ 17,7 hilhdes foram destinados a area rural. Dessa forma, a relacéo
entre arrecadacdo liquida e pagamento de beneficios na &rea urbana continua muito menos
desequilibrada do que na érea rural. Enquanto na area urbana a arrecadagao liquida cobre 91,2%
do total de beneficios pagos, na arearural a cobertura é de apenas 14,5% (grafico 8).

Entretanto, ressalta-se que, nos Ultimos anos, a participacdo da arrecadacado urbanavem caindo
em relacdo ao total arrecadado, em funcéo, especialmente, do comportamento do mercado de
trabalho formal. A tabela 2 mostra que em 2001 a arrecadacdo da area urbana eramaior que o seu
correspondente pagamento de beneficios. Em 2002, o crescimento das receitas ndo conseguiu
acompanhar o aumento das despesas com beneficios, ocasionando, assim, desequilibrio também
na &rea urbana. O quadro piorou em 2003, com continuagdo de crescimento no pagamento de
beneficios e queda na arrecadagéo.
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GRAFICO 8
Arrecadacéo Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo a clientela urbana e rural
Acumulado jan/nov 2003 - Em R$ bilhGes de nov/2003 (INPC)

74,1

80,0

70,0 -

60,0 -

50,0 -

40,0

R$ bilhdes

30,0

20,0 -

10,0

Arrecadagao Liquida Pagamento de Arrecadagao Liquida Pagamento de
Beneficios Beneficios

URBANA RURAL

Fonte: Fluxo de Caixa INSS, Informar/INSS
Elaboragao: SPSMPS

TABELA 2

Evolucado da Arrecadacgdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciéarios e

Resultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2001 a 2003) - Acumulado até
Novembro - R$ milh6es de Nov/2003 - INPC

. Arrecadacéao Beneficios
i Clientela Liquida (a) Previdenciarios (b) Resultado (a —b)
TOTAL 71.297 84.647 (13.349)
2001 Urbano 69.113 68.227 886
Rural 2.184 16.420 (14.235)
TOTAL 73.430 90.234 (16.804)
2002 Urbano 71.090 72.694 (1.605)
Rural 2.340 17.540 (15.200)
TOTAL 70.076 91.742 (21.666)
2003 Urbano 67.519 74.060 (6.541)
Rural 2.556 17.681 (15.125)

Fonte e Elaboragéo: Idem Gréafico 8

BENEFICIOSEMITIDOS E CONCEDIDOS

Em novembro de 2003 foram pagos 21,7 milhdes de beneficios, um crescimento expressivo de
0,7% em relacdo a outubro de 2003. Grande parte desse crescimento se deve ao aumento de 78 mil
beneficios de auxilio-doenca previdenciarios (+ 8,8%). Em relagdo a novembro/2002, houve um
aumento de 3,4%, sendo que, também neste caso, o principal fator paraavariagdo foi o incremento
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nos auxilios-doenca previdenciarios (tabela 3). Nacomparacéo das médias de 2002 e 2003, houve
um aumento de 4,0% na quantidade de beneficios, com destague para os incrementos em auxilio-
doenca previdenciario (27,5%), amparos assistenciais aos idosos (18,5%) e auxilio-doenca
acidentério (9,6%).

TABELA 3

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social
(Nov/2002, Out/2003 e Nov/2003)

nov/02 out/03 nov/03 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) anov-02 anov-03
TOTAL 21.017.138 21.585.621 21.738.115 0,7 34 20.582.192 21.407.527 4,0
PREVIDENCIARIOS 18.056.694 18.565.760 18.690.510 0,7 35 17.704.794 18.399.361 3,9
Aposentadorias 11.738.373 12.045.675 12.097.569 0,4 31 11.573.975 11.933.145 31
Idade 5.923.829 6.108.665 6.141.336 0,5 3,7 5.829.003 6.033.285 35
Invalidez 2.338.521 2.396.508 2.408.433 0,5 3,0 2.308.986 2.381.178 31
Tempo de Contribuicido 3.476.023 3.540.502 3.547.800 0,2 2,1 3.435.985 3.518.682 2,4
Pensé&o por Morte 5.318.761 5.436.476 5.456.253 0,4 2,6 5.252.601 5.395.235 2,7
Auxilio-Doenca 836.243 956.927 1.035.149 8,2 23,8 720.246 918.076 27,5
Salario-Maternidade 144.188 103.817 79.629 (23,3) (44,8) 139.817 131.941 (5,6)
Outros 19.129 22.865 21.910 4,2 14,5 18.155 20.964 15,5
ACIDENTARIOS 718.436 721.443 729.776 1,2 1,6 704.345 722.323 2,6
Aposentadorias 122.801 128.068 128.964 0,7 5,0 119.606 126.582 58
Pensé&o por Morte 130.067 130.077 130.122 0,0 0,0 129.765 130.135 0,3
Auxilio-Doenca 106.142 104.536 111.589 6,7 51 96.848 106.162 9,6
Auxilio-Acidente 263.087 264.679 265.147 0,2 0,8 261.075 264.377 13
Auxilio-Suplementar 96.339 94.083 93.954 0,1) (2,5) 97.052 95.067 (2,0)
ASSISTENCIAIS 2.242.008 2.298.418 2.317.829 0,8 34 2.173.053 2.285.843 52
Amparos Assistenciais - LOAS 1.545.063 1.659.461 1.684.097 15 9,0 1.445.600 1.625.157 12,4
Idoso 576.558 648.000 657.468 15 14,0 526.800 624.313 18,5
Portador de Deficiéncia 968.505 1.011.461 1.026.629 15 6,0 918.800 1.000.844 8,9
Pens6es Mensais Vitalicias 18.193 17.757 17.748 0,1) (2,4) 18.384 17.949 (2,4)
Rendas Mensais Vitalicias 678.752 621.200 615.984 0,8) 9,2 709.068 642.738 9,9
Idade 239.429 212.839 210.431 1,1) (12,1) 253.779 222.698 (12,2)
Invalidez 439.323 408.361 405.553 (0,7) (7,7) 455.289 420.040 (7,7)

Fontes. Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracdo: SPSMPS

Quanto ao valor médio total dos beneficios no acumulado dos anos de 1996 a 2003, observa-se
pelo gréfico 9 que esta havendo um continuo crescimento de seu valor real. Enquanto em 1996 um
beneficio pago pelaPrevidéncia Social tinhaum valor médio de R$ 364,63, este valor passou para
R$ 432,46 em 2003, um crescimento de 18,6%.

GRAFICO 9
Evolucdo do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social
1996-2003 (janeiro a novembro) - Em R$ de nov/2003 - INPC
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Fonte e Elaboracgo: |dem Tabela 3 el mE
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Em relagéo a concessao, em novembro de 2003 foram pagos 315,3 mil novos beneficios, uma
variacdo de - 7,8% em relacdo a outubro de 2003 e de + 7,2% em relacdo a novembro de 2002. A
variagdo negativa ocorrida entre outubro e novembro de 2003 era um movimento esperado, haja
vista que ainda em outubro/2003 houve desrepresamento de beneficios ndo concedidos durante o
periodo de paralisacdo dos servidores do INSS, ocorrido entre 8 de julho e 22 de agosto deste ano.
Em relagdo ao acumulado no ano, poucos foram os beneficios concedidos que apresentaram aumento
em relagdo a 2002, visto que no ano passado houve um crescimento atipico na concessdo de
beneficios, fruto do desrepresamento ocorrido em virtude da paralisagéo ocorridano final de 2001.
O beneficio que apresentou aumento mais expressivo foi auxilio-doenca previdenciario, com
crescimento de 6,9%.

TABELA 4
Evolucédo da quantidade de beneficios concedidos pela Previdéncia Social
(Nov/2002, Out/2003 e Nov/2003)

nov/02 out/03 nov/03 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan.

(A) (B) (c) (Cc/B) (CIA) anov-02 anov-03 Vel ¢
TOTAL 294.170 341.875 315.257 (7,8) 7.2 3.589.668 3.281.856 (8,6)
PREVIDENCIARIOS 258.128 301.564 276.594 (8,3) 7.2 3.133.845 2.912.860 (7,1)
Aposentadorias 58.809 77.470 72.667 (6,2) 23,6 706.508 689.143 (2,5)
Idade 31.715 46.442 43.743 (5,8) 37,9 399.606 402.136 0,6
Invalidez 14.316 17.339 16.681 (3,8) 16,5 158.878 160.166 0,8
Tempo de Contribuigao 12.778 13.689 12.243 (10,6) (4,2) 148.024 126.841 (14,3)
Penséo por Morte 24.257 29.050 25.225 (13,2) 4,0 303.581 276.570 (8,9)
Auxilio-Doenca 105.295 151.665 138.971 (8,4) 32,0 1.188.723 1.270.808 6,9
Salario-Maternidade 69.182 42.615 39.016 (8,4) (43,6) 929.088 669.349 (28,0)
Outros 585 764 715 (6,4) 22,2 5.945 6.990 17,6
ACIDENTARIOS 151253 16.807 15.567 (7,4) 21 190.277 153.188 (19,5)
Aposentadorias 775 835 780 (6,6) 0,6 8.898 7.766 (12,7)
Pens&o por Morte 183 175 177 11 (3,3) 2.281 1.747 (23,4)
Auxilio-Doenga 13.427 14.804 13.784 (6,9) 2,7 168.432 135.158 (19,8)
Auxilio-Acidente 825 934 786 (15,8) 4,7) 10.092 8.127 (19,5)
Auxilio-Suplementar 43 59 40 (32,2) (7,0) 574 390 (32,1)
ASSISTENCIAIS 20.789 23.504 23.096 @,7) 11,1 265.546 215.808 (18,7)
Amparos Assistenciais - LOAS 20.737 23.445 23.052 @,7) 11,2 264.900 215.213 (18,8)
Idoso 10.025 11.138 10.547 (5,3) 52 130.889 106.226 (18,8)
Portador de Deficiéncia 10.712 12.307 12.505 1,6 16,7 134.011 108.987 (18,7)
Pensdes Mensais Vitalicias 43 49 36 (26,5) (16,3) 471 454 (3,6)
Rendas Mensais Vitalicias 9 10 8 (20,0) (11,2) 175 141 (19,4)
Idade 2 2 1 (50,0) (50,0) 14 13 (7,1)
Invalidez 7 8 7 (12,5) 0,0 161 128 (20,5)

Fonte e Elaboragéo: |dem Tabela 3
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Tabela 3
Relacdo entre a Arrecadacédo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Nov/2003 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Nov/2003 - INPC

P Arrecadacao Transferéncias a Arrecadacao Beneficios x
Periodo Bruta (f) Terceiros quuidg Previdenciarios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @ (3()D()4) ®) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Novembro, a precos de Nov/2003 INPC
1993 46.224 3.303 42.921 41.396 96,4 1.525
1994 48.781 3.751 45.029 44.330 98,4 699
1995 60.462 5.160 55.302 55.119 99,7 183
1996 64.110 5.070 59.040 60.776 102,9 (1.735)
1997 68.314 5.089 63.225 65.854 104,2 (2.629)
1998 67.582 4.823 62.759 72.344 1153 (9.586)
1999 67.924 4.564 63.360 75.207 118,7 (11.847)
2000 73.249 5.062 68.187 79.546 116,7 (11.358)
2001 76.782 5.485 71.297 84.647 118,7 (13.349)
2002 78.957 5.527 73.430 90.234 1229 (16.804)
2003 75.548 5.472 70.076 91.742 130,9 (21.666)
nov/01 6.907 453 6.455 8.473 131,3 (2.019)
dez/01 11.295 467 10.829 14.215 A% 3 (3.386)
jan/02 7.184 789 6.396 7.675 120,0 (1.280)
fev/02 6.863 421 6.441 7.772 120,7 (1.331)
mar/02 6.835 438 6.397 7.800 121,9 (1.403)
abr/02 7.042 454 6.588 7.867 1194 (1.279)
mai/02 7.247 462 6.785 8.099 119,4 (1.314)
jun/02 6.919 476 6.442 8.202 127,3 (1.760)
jul/o2 7.429 473 6.956 8.539 122,8 (1.583)
ago/02 7.418 486 6.932 8.497 1226 (1.565)
set/02 7.307 491 6.816 8.486 1245 (1.670)
out/02 7.616 515 7.101 8.429 118,7 (1.327)
nov/02 7.097 521 6.575 8.868 134,9 (2.292)
dez/02 11.577 517 11.060 14.351 129,8 (3.291)
jan/03 6.668 817 5.852 7.716 131,9 (1.864)
fev/03 6.834 380 6.454 7.568 117,3 (1.114)
mar/03 6.394 444 5.951 7.511 126,2 (1.560)
abr/03 6.457 445 6.012 7.575 126,0 (1.564)
mai/03 6.608 455 6.153 7.963 129,4 (1.810)
jun/03 6.748 465 6.283 8.124 129,3 (1.841)
jul/o3 6.991 471 6.521 8.969 137,5 (2.448)
ago/03 7.107 468 6.638 8.842 133,2 (2.204)
set/03 7.146 492 6.654 8.890 133,6 (2.236)
out/03 7.493 502 6.991 8.900 127,3 (1.909)
nov/03 7.100 532 6.568 9.683 147,4 (3.115)

Fonte: CGF/INSS

Elaboragéo: SPSYMPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagéo do SMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagzo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto & previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugéo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencirios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Novembro de cada ano, em R$ milhdes de nov/2003 - INPC)
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REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios

Bloco “F”, 72 andar, sala 750 PREVIDSNCIA SOCIAL

. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Tels.: Eg'xx'glg 217'503é SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
Fax: (0-XX-61) 317-54
e-mail: cgep@df.previdenciasocial.gov.br
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