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1. Introducio

No Brasil, o modelo de Seguro de Acidentes do Trabalho ¢ ptblico e tem no Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS os mecanismos de cobertura ¢ financiamento dos beneficios relacionados a acidentes laborais. Pelo lado do
custeio, um dos maiores desafios resume-se na pergunta: como premiar as empresas que
investem em seguranga do trabalhador e vice-versa? O presente artigo

apr esenta a
metodologia apro-
vada pelo Conselho
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Em cumprimento a Lei n® 10.666, o Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS acidentarios.
aprovou, mediante a Resolugdo n® 1.236, de 28 de abril de 2004, a metodologia de calculo que

Ha consenso quanto a necessidade de se estimular os empregadores a promover a
prevengdo laboral como vantagem competitiva, que pode ser associada ainda a ganhos de
imagem mercadologica quanto ao item seguranca e saude do trabalho - SST e,

vai permitir a flexibilizacio das aliquotas de 1%, 2% ou 3% pagas pelas empresas para o financiamento dos beneficios
acidentarios decorrentes do ambiente de trabalho. Tal fato representa um avango significativo no aperfeicoamento das
politicas de prote¢ao social e estimula o desenvolvimento econdomico do Pais por meio da reducéo de custos e fomento
ao trabalho saudavel.

A flexibilizagdo das aliquotas de financiamento dos beneficios acidentarios faz parte de uma politica mais ampla que
resultara na Politica Nacional de Seguranc¢a e Saude do Trabalhador!, cujo objetivo € construir no Brasil um novo
sistema de SST, com vistas a reduzir as atuais estatisticas alarmantes de mortes e acidentes do trabalho. A Politica
Nacional de SST resulta da discussdo democratica de um esbogo elaborado pelos Ministérios da Previdéncia Social, do

'4 Politica Nacional de Seguranga e Saiide do Trabalhador incluird, entre outras, trés bases: 1) institui¢do do FAP, Fator Acidentdrio
Previdenciario, que flexibiliza de 50% a 100% a atual aliquota de 1%, 2% ou 3% do SAT (Seguro Acidente de Trabalho), conforme a CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas), ja em vigor por for¢a da Resolugdo 1.236/04 do CNPS; 2) constitui¢do do nexo
epidemioldgico, a partir de metodologia aprovada na resolugdo ja citada, com base na CID (Classificagdo Internacional de Doen¢a) e CNAE, e
conseqiientemente a extingdo do nexo causal individual; 3) inversdo do énus da prova do nexo acidentdrio.
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Evolucdo das Leis Acidentdrias no Brasil - 1919/2003

1. Decreto n® 3724, de 15 de janeiro de 1919 - introduziu o conceito de risco profissional e determinou o
pagamento de indenizacdo ao segurado ou & familia, proporcional & gravidade das seqielas do acidente.

2. Decreto n® 24.637, de 10 de julho de 1934 - manteve a concepcdo do risco profissional. Ampliou a abrangéncia
da concepcdo de "doenca profissional.

3. Decreto-Lei n® 7.036, de 10 de novembro de 1944 - manteve o sentido de risco profissional, mas foi ampliado
pela teoria do risco da autoridade. Foi também no bojo dessa lei que se introduziu a obrigatoriedade de o empregador
proporcionar aos empregados a méxima seguranca e higiene no trabalho.

4. Decreto-Lei n° 293, de 28 de fevereiro de 1967 - teve curta duracéo, pois foi revogado no mesmo ano de 1967.
Reforcava a obrigatoriedade do seguro de acidentes do trabalho sob a responsabilidade das seguradoras privadas.

5. Lei n® 5.316, de 14 de setembro de 1967 - determinou o seguro obrigatério como prerrogativa da Previdéncia
Social. Adotou o conceito de acidente ocorrido no trajeto entre a residéncia e o trabalho e vice-versa. Outro sentido de
evolucdo é adocéo, pela Previdéncia Social, de programas de prevencdo de acidentes e de reabilitacdo profissional.

6. Lei n® 6.367, de 19 de outubro de 1976, regulamentada pelo Decreto 79.037, de 24 de dezembro de 1976 -
Determinava também ao antigo INPS (hoje, INSS) proceder ao recolhimento de 1,25 por cento das contribuicées do
seguro de acidentes do trabalho, para programas de prevencdo de acidentes do trabalho. Um quantum fixo -
independentemente da producdo de doentes lesionados ou mortos do trabalho. A Lei n® 6.367/76, por sua vez, estabeleceu
3 aliquotas - 0,4%, 1,2% e 2,5% -, sequndo o grau de risco das atividades. A Lei n® 7.787, de 30 de julho de 1989,
estabelece em 2%, com a possibilidade de acréscimo de 0,9% a 1,8% em funcdo do afastamento da média do setor.

7. Leis n° 8.212 e 8.213, pilares da nova previdéncia, ainda em vigor, ambas de 24 de julho de 1991,
regulamentadas pelos Decretos n® 611 e 612, de 21 de julho de 1992 - Estabeleceram trés aliquotas - 1%,
2% ou 3 % - ainda um quantum fixo - independentemente da producdo de doentes lesionados ou mortos do trabalho
- todavia respeitando uma gradagéo de riscos correspondentes ao enquadramento da atividade econémica. Nessa
mesma mudanca determinou que cabe as empresas a responsabilidade pela adocdo das medidas coletivas e individuais
de protecdo e seguranca da satde do trabalhador. Assegurou a estabilidade no emprego aos segurados que se
incapacitarem para o trabalho por mais de 15 dias. Também concedeu & Previdéncia Social a possibilidade de propor
acbes regressivas por negligéncia das empresas.

8. Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995 - Vincula os beneficios acidentdrios, ndo ao saldrio-de-contribuicGo, mas
ao saldrio-de-beneficio e preconiza o pagamento do auxilio-acidente por indenizacéo da reducdo da capacidade de
trabalho, em acidentes de quaisquer natureza na proporcdo de 50% (cinqienta porcento) do saldrio-de-beneficio.
Houve a eliminacdo das condicées especiais dos beneficios acidentdrios, mediante nivelamento por cima.

9. Lein® 9.732, de 11 de dezembro de 1998 - alterou os artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, passando a vigorar o
Art. 57, § 6°, com a seguinte redacdo: "O beneficio previsto neste artigo serd financiado com os recursos provenientes
da contribuicdo (...) cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de confribui(_;do, respectivamente."

10.Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998 - o pardgrafo 10° do art. 201 da Constituicdo
Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, estabeleceu que a lei disciplinard "a cobertura do
acidente de trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado".

11.Decreto n° 4.032, de novembro de 2001 - regulamentou o PPP - perfil profissiografico previdencidrio, criado
pela Lei n® 9.528/97, que deve conter registros ambientais, resultados de monitoracéo biolégica e dados administrativos.

12.Lein°® 10.666/2003, de maio de 2003 - em seu art. 10, prescreveu que a aliquota de 1%, 2% ou 3% por empresa
poderd ser reduzida pela metade ou até dobrar, de acordo com os indices de freqiéncia, gravidade e custo dos
acidentes de trabalho. Ou seja, empresas que investirem em prevencéo de acidentes de trabalho poderdo receber até
50% de reducéo dessa aliquota e, em dimens@o oposta, onerar-se em até 100%.
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Trabalho e Emprego e da Saude, que foi objeto de discussdes em um grupo interministerial. O modelo proposto pelos
Ministérios também sera submetido a sociedade, por meio de audiéncias publicas, bem como a universidades e repre-
sentagdes de trabalhadores e empregadores.

2. Acidentes de Trabalho: um Rapido Diagnéstico

Os acidentes do trabalho afetam a produtividade econémica, sdo responsaveis por um impacto substancial sobre o
sistema de prote¢do social e influenciam o nivel de satisfacdo do trabalhador e o bem estar geral da populagdo. No
Brasil, os registros indicam que ocorrem trés mortes a cada duas horas de trabalho e trés acidentes a cada minuto de
trabalho. Isso apenas entre os trabalhadores do mercado formal, considerando o nimero reconhecidamente subesti-
mado de casos para os quais houve notificagdo de acidente do trabalho, por intermédio da Comunicagido do Acidente
do Trabalho - CAT.

A auséncia de seguranca nos ambientes de trabalho no Brasil gera despesas com beneficios acidentarios e aposen-
tadorias especiais, com assisténcia a saide do acidentado, indenizagdes, retreinamento, reinser¢do no mercado de
trabalho e horas de trabalho perdidas. Parte deste "custo seguranca no trabalho" afeta negativamente a competitividade
das empresas, pois ele aumenta o pre¢o da mao-de-obra, o que se reflete no preco dos produtos. Por outro lado, o
incremento das despesas publicas com previdéncia, reabilitacdo profissional e satde reduz a disponibilidade de recur-
sos orgamentarios para outras areas ou induz ao aumento da carga tributaria sobre a sociedade.

Por sua vez, algumas empresas afastam trabalhadores e muitas vezes os despedem logo apods a concessdo do
beneficio, 15 dias apds o acidente. Com isso, o trabalhador se afasta, ja sendo portador de doenga cronica contraida no
labor, e o desemprego podera prolongar-se na medida que, para obter o novo emprego, sera necessaria a realizagéo do
exame admissional, no qual serdo eleitos apenas aqueles considerados como "aptos" e, portanto, ndo portadores de
enfermidades.

Nesse escopo, ndo se pode abstrair da importancia de uma correta politica de financiamento dos beneficios
previdenciarios. Pela legislacdo vigente, os beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a aposentadoria especial sdo financiados com as aliquotas de
1%, 2%, ou 3% incidentes sobre a remuneragdo paga pela empresa a seus empregados e trabalhadores avulsos,
conforme o ramo da atividade. No caso dos trabalhadores sujeitos a riscos que geram a aposentadoria especial ha,
ainda, um adicional, desde abril de 1999, de 6%, 9% ou 12% incidente sobre a remuneragao dos trabalhadores expostos
a condigdes que ensejam a concessdo desse beneficio. As contribui¢des de 1%, 2% ou 3%, antes referidas, sdo pagas
conforme o ramo da atividade econdmica, independentemente da qualidade de seu ambiente de trabalho. Vale dizer: se
uma empresa da industria de transformagio investe na melhoria do ambiente de trabalho, eliminando ou reduzindo os
riscos existentes, esta mesma empresa pagarad a mesma contribuicdo que outra empresa que nao faz nenhum investi-
mento.

Com a nova metodologia de flexibilizagao das aliquotas aprovada na Resolug¢do n°® 1.236/04 do CNPS, espera-se
que essa realidade seja modificada, propiciando-se que as empresas que investem na melhoria do seu ambiente de
trabalho sejam beneficiadas, em detrimento das demais, que seriam penalizadas. A seguir, o detalhamento da metodologia.

3. Descricio da Metodologia

3.1. O Fator Acidentario Previdenciario - FAP Supera o Paradigma da Comunicacio do Acidente do
Trabalho - CAT

O Fator Acidentario Previdenciario - FAP ¢ um multiplicador sobre as aliquotas de 1%, 2% ou 3%, correspondentes
ao enquadramento da empresa na classe do Codigo Nacional da Atividade Econdmica - CNAE. Esse multiplicador
deve flutuar em um intervalo fechado continuo de 0,5 a 2,0, considerando gravidade, freqii€ncia e custo, conforme
previsto na Lei n° 10.666/03, e a sua estimativa ¢ uma importante tarefa que se propde aqui definir, bem como os
correspondentes parametros.
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Busca-se, com base na freqiiéncia, gravidade e custo, um elemento primario que seja tipicamente imune a sonega-
¢a0, ndo declaratdrio, que independa do desejo/poder do empregador sobre a informacéo e seja intrinsecamente rela-
cionado a incapacidade laboral, a doenga ou a entidade moérbida ou registro. Deve ser algo cuja responsabilidade
médica seja pessoal, oferecendo o menor grau de manipulabilidade, e conseqlientemente, uma maior seguranga para o
gestor e a justica.

Diante dessas premissas, descartaram-se, de imediato, como elemento primario, os registros dos acidentes do
trabalho informados por intermédio da CAT que, como antes afirmado, sdo sub-notificados e, caso fossem utilizados,
beneficiariam sonegadores em detrimento das empresas que t€ém desenvolvido agdes efetivas de protecdo do trabalha-
dor. Cabe, aqui, um paréntese em relacdo a subnotificagido da CAT.

A questdo da sonegacdo da CAT ¢ assunto complexo e demarcado por aspectos politicos, econdomicos e sociais,
para o qual nenhuma explicagio pontual ¢ suficiente. Dentre as principais razdes para a ndo declaracdo pelo emprega-
dor destacam-se as seguintes:

- Para evitar que o dado de acidente/doenca ocupacional aparega nas estatisticas oficiais, por ser considerado
socialmente derrogatorio;

- para que ndo implique em reconhecer a estabilidade no emprego de um ano de duragdo a partir do retorno do
trabalhador;

- para que ndo seja necessario depositar a contribuicdo devida ao FGTS de 8% do salario, correspondente ao
periodo de afastamento; e

- para que ndo se precise reconhecer a preseng¢a de agente nocivo causador da doenga do trabalho ou profissional
e para evitar ter que recolher a contribuigdo especifica correspondente ao custeio da aposentadoria especial
para os trabalhadores expostos aos mesmos agentes.

Na busca de outro elemento primario que pudesse embasar uma nova metodologia, apos a analise de dados sobre
acidentes e doengas ocupacionais e dos seus problemas, identificou-se que, em cada processo de solicitagdo de bene-
ficio junto a Previdéncia Social, existe um dado requerido obrigatoriamente, que € o registro do diagnéstico do problema
de saude que motivou a solicita¢do. Esse diagndstico, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude - OMS, é
padronizado e codificado, recebendo o nome de Classificacdo Internacional de Doengas - CID, que se encontra
atualmente na 10? revisdo. Esse dado é preenchido pelo médico que prestou o atendimento, sendo de sua responsabi-
lidade profissional e exigido para a concessao de beneficio, seja ocupacional ou ndo.

A CID, assim, ndo padece do mesmo vicio da CAT, uma vez que independe da comunicag¢do da empresa. Se o
segurado for acometido de uma doenga ou lesdo e estas implicarem a incapacidade para o exercicio de sua atividade,
o beneficio sera concedido pela Previdéncia Social, independentemente de qualquer manifestagdo da empresa. A
comunicago desta tdo-somente influencia na caracterizagdo da natureza da prestagdo - acidentaria ou previdenciaria
(ndo acidentaria).

3.2. Classificacao Internacional de Doencas - CID como Nova Fonte Primaria

Diante do exposto na se¢do anterior, adotou-se a CID como fonte estatistica primaria mais completa e, portanto,
mais adequada para uma identificagdo do quadro. Nesse sentido, cumpre selecionar entre os beneficios da Previdéncia
Social quais os que t€ém CID a eles atribuida. Sao eles auxilio-doenca previdenciario (espécie B31); aposentadoria por
invalidez previdenciaria (B32); auxilio-doenca acidentario (B91); aposentadoria por invalidez acidentaria (B92); pen-
sao por morte acidentaria (B93); auxilio-acidente (B94).

Eleita a CID como base primaria para o presente trabalho, a questdo que se coloca ¢ saber se pertencer a um
determinado segmento econdmico (co6digo CNAE) constitui fator de risco para o trabalhador apresentar uma determi-
nada doenga. Se sim, qual o tamanho desse risco?
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3.3. Trabalho Pode ser um Fator de Risco - Epidemiologia

A classificagdo de Schilling (tabela 1), ajuda a entender o conceito de "doenga relacionada ao trabalho", ampliando
o conceito de nexo entre trabalho e doenga.

TABELA1 Segundo esta classificagdo, no gru-
Classificagio de Shilling po II, o trabalho é considerado como
"fator de risco aditivo ou contributivo",
CATEGORIA EXEMPLOS i X
suficiente, mas ndo necessario, o que
I-Trabalho como causa necesséria Intoxicagio por chumbo amplia o conceito de "relagdo de causa
Silicose e efeito". O proprio Shilling coloca que

Doengas profissionais’ legal mente reconhecidas para esse grupo s6 a epidemiologia po-
Outras , - -
_ - , dera apontar solucdes. Nasce entdo a
II- Trabalho como fator de risco contributivo ou Doenca coronariana

denominagio "nexo epidemiologico", ora

adicional, mas ndo necessario Doengas do aparelho locomotor
Cancer adotado pelo Ministério da Previdéncia
Varizes dos membros inferiores Social.
Outras
111- Trabalho como provocador de um distéirbio latente Bronquite crénica Exige-se um estudo mais acurado a
ou agravador de doenca & estabelecida Dermatite de contato aérgica partir da epidemiologia, mais especifi-
Asma camente no que se refere a estimativa
Doengas mentais
e da chamada razdo de chances (RC)

Fonte: Portaria GM/MS 1.339, de 18/11/1999 ~ €Omo medida de associagdo estatistica.
Empregada como um critério para a de-
fini¢do de causalidade entre um fator (nesse caso, pertencer a um determinado CNAE) e um desfecho de satude, qual
seja, ter um diagnostico clinico para o acidente ou enfermidade. Essa medida por si s6 ndo determina a causalidade, até
porque as doencas sdo eventos multicausais complexos; todavia, ¢ reconhecida como fundamental para a inferéncia

causal (Hill, 1971).

Esta-se, aqui, diante de uma problematica para cujo deslinde impde-se a aplicagdo da teoria das probabilidades,
notadamente quanto ao teorema de Bayes, dentro do campo das probabilidades condicionais. Adotou-se a medida de
associacdo estatistica - razdo de chances -, pelo fato de satisfazer plenamente aos objetivos propostos, com vantagens
diferenciadas para outras associagdes, por exemplo, o risco relativo - RR, bem como por apresentar melhores propri-
edades estatisticas. Isto €, ao tempo em que o RR esta restrito ao evento de "sucesso" ou "fracasso", a RC trabalha as
duas possibilidades, "sucesso" e "fracasso", simultaneamente, e por isso é mais abrangente e incisiva (Pagano, 2004).
De toda sorte, as diferengas encontradas entre RC e RR terminam sendo irrelevantes quando se tém grandes popula-
¢oes, que ¢ o caso deste estudo (Kelsey, 1995).

Quando a razdo de chances ¢ maior do que um, tem-se que, entre os trabalhadores de determinado segmento, ha
mais probabilidades de adoecer do que entre os ndo-pertencentes ao segmento. Diz-se que ha "excesso de risco". Por
exemplo: para uma RC = 1,65, ter-se-ia 65% de excesso para o grupo de trabalhadores analisados, ou que esse grupo
de trabalhadores tem 65% mais probabilidade de desenvolver determinada doenga do que o grupo de ndo-expostos a
riscos do trabalho. Nesse caso, sugere-se a constitui¢do de fator de risco o fato de pertencer ao grupo dos expostos.
Ao contrario, se RC < 1, diz-se que ndo ha fator de risco, ou simplesmente, sugere-se que ha um risco diminuido do
grupo exposto desenvolver a doenga. Ja para o RC = 1, denota-se que as probabilidades em ambos os grupos sio
idénticas e conseqiientemente ndo existe associagdo entre a exposi¢ao e a doenga.

A metodologia aprovada pelo CNPS prescreve que, toda vez que houver RC > 1, com 99% de confiabilidade
estatistica para vinculagdo de determinado CID a um certo CNAE, todos os beneficios com esse CID serdo conside-

*A partir da Portaria do GM/MS 1339, de 18/11/99, cuja relagdo de doengas e fatores de risco foi transcrita no Anexo IT
do Decreto n° 3.048/99 que regulamenta a Lei 8.213/91.
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rados para fins dos calculos dos coeficientes adiante descritos. Confiabilidade estatistica implica um intervalo de
confianca ou uma faixa de valores de RC em que o verdadeiro valor deve estar com um percentual de certeza ou de
confianga, valores esses ndo explicados pelo acaso. Adotou-se, nesse trabalho, o argumento estatistico de 99% de
confianga, para assegurar baixissimo peso ao acaso. Portanto, eliminaram-se da computacio da gravidade, custo e
freqiiéncia todos aqueles beneficios cuja RC, para um determinado CID, tenha ficado abaixo de 1.

3.4. Fontes de Dados

Os dados para a defini¢do do FAP sdo oriundos das bases do INSS, administrados pela Dataprev, e estdo separadas
em duas linhas: Arrecadagdo e Beneficio. Na linha da Arrecadac¢do, utiliza-se o Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais - CNIS das empresas, do qual ¢ possivel extrair valores de massa salarial por empresa e por CNAE-classe,
bem como os respectivos niimeros de vinculos empregaticios. Na linha de Beneficios, utilizam-se o Sistema Unico de
Beneficio - SUB e o CNIS-trabalhador, que permitem a extra¢do de dados relativos as espécies de beneficios, os
diagnosticos clinicos pela CID, as datas de cessagdo e inicio de beneficios, os valores de renda mensal de beneficio por
empresa e por CNAE-classe.

3.5. Geracio de Coeficientes Padronizados de Freqiiéncia, Gravidade e Custo

Vencidas as etapas anteriormente descritas, ja se dispde de todos os beneficios que devem compor a matriz
epidemiologica, quais sejam, os B31, B32, B91 e B92, filtrados pelo critério da razdo de chances (RC >1) e pelo limite
inferior do intervalo de confianga. Assim, acompanhando o fluxo basico, conforme figura 1, partindo dos dados de
entrada, executa-se a geragao dos Coeficientes de Freqiiéncia - CF, de Gravidade - CG e de Custo - CC para cada um
dos 564 CNAE.

- Coeficiente de Freqiiéncia: ¢ a razdo entre o numero total dos beneficios B31, B32, B91, B92 ¢ B93 ¢ o
niimero médio de vinculos empregaticios. O coeficiente é dado pela seguinte formula: CF =((B31+B32+B91 + B93)
x 1000)/quantidade

FIGURA1 média de vinculos

Fluxo Basico: Modelo Estatistico-Epidemiolégico .
empregaticios. Os da-

ENTRADA PROCESSAMENTO SAIDA dos referentes ao au-
= Vinculos empregaticios o ’ = Reenquadramento do Grau de 1lio-aci 3 -
« Massasdaria = Tratamento Epidemiolégico — Capitulo Risco (leve, 1%; médio, 2%; e xilio-acidente ndo com:
= Capitulo CID D% CNE Cleea@lEmaress grave, 3%) por CNAE Classe pdem o coeficiente de

= CNAE Classe

= Espécies de Beneficios

= Datade Inicio de Beneficio

= Data de Cessacdo de
Beneficio

= RendaMensal do Beneficio

= Enquadramento do Grau de
Risco (leve, 1%; médio, 2%;
e grave, 3%) por CNAE
Classe

)

= Geragéo de coeficientes padronizados de

Fregiiéncia, Gravidade e Custo

= Determinacdo de  clusters  (grupos

homogéneos) para reenquadramento por
CNAE utilizando a técnica de Andlise de
Conglomerados (nimero de Clusters a
priori igual a3) .

Célculo do Fator Acidentério
Previdenci&io  (FAP) por  empresa
utilizando a técnica de discriminagdo
estatistica a partir dos coeficientes
tridimensionais padronizados das
empresas.

= Fator Acidentério Previdenciario

> FAP = [0,5000 a 2,0000]

Estudo Transversal - Perfil de
Morbidade e Perfil Nosolégico

freqiiéncia, pois, ne-
cessariamente, este
beneficio ¢ precedido
de um B31 ou B9I,
que ja estdo computa-
dos. Todavia, os dados
relativos a auxilio-aci-
dente integram os co-
eficientes de gravida-
de e custo.

- Coeficiente de Gravidade: é a razdo entre a soma dos tempos de duragdo, em dias, dos beneficios B31, B32, B91

e B92, B93 e B94 pela quantidade de dias potencialmente trabalhados, obtido a partir do produto do nimero médio de
vinculo empregaticio pela constante 365,25. Dado pela seguinte formula: CG=(B31 +B32+B91 + B92 + B93 + B94)
x 1000/quantidade média de vinculos empregaticios x 365,25

- Coeficiente de Custo: ¢ a razdo entre os valores desembolsados pelo INSS para pagamentos dos beneficios e
o valor médio potencialmente arrecadado relativo ao SAT, declarados em Guia de Recolhimento do FGTS e Informa-
¢des a Previdéncia Social - GFIP pelas empresas. Dado pela seguinte formula: CC = (valor pago (R$) pelo INSS) /
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(valor (R$) potencialmente arrecadado pelo INSS); O valor pago pelo INSS corresponde a soma, em reais, das rendas
mensais dos beneficios, dividida por 30 dias, e multiplicada pela idade do beneficio. O valor potencialmente arrecadado
pelo INSS corresponde a soma, em reais, dos produtos mensais da respectiva massa salarial pela aliquota de SAT
correlata.

Os coeficientes apresentam amplitudes bem distintas e, por isso, necessita-se, para fins de comparabilidade desses

entre empresas e entre CNAE, que se faca padronizagdo. Trabalha-se com o conceito de variavel padronizada * ;X ,

onde x ¢ o valor do coeficiente, ¥ é a média desses coeficientes e 0 é o desvio padrdo (Spiegel, 1979). Esses
coeficientes padronizados sdo dispostos em uma matriz com quatro colunas e 564 CNAE-classe, a partir da qual se
processa os agrupamentos usando a técnica de conglomeragéo ou clusterizacéo.

3.6. Geracio dos Agrupamentos de Risco - Leve (1%), Médio (2%) e Grave (3%) - por CNAE

O primeiro passo para a atribui¢do
FIGURA 2 de um fator acidentario para a empresa

Clusterizagdao CNAE: Critério de Similaridade por Distancia Euclidiana . .
¢ a revisdo do enquadramento da em-

@ presa, por codigo CNAE, para fins da

() Coef Freq Padr contribui¢io de 1%, 2% ou 3%, previs-
Q - to no Anexo V do Regulamento da Pre-
Coef Cust Padr o . .
LS O vidéncia Social - RPS.
O Nesse sentido, por determinagao
‘ O legal, cada CNAE constitui um grupo

@ | Destaque i homogéneo de risco ao qual ¢ atribuida
‘/ """"""" uma aliquota de contribuigéo de 1%, 2%
« ‘ ‘ ou 3%. Parte-se para a conglomeragéo
v em trés grupos por intermédio da

Coef Grav Pad Leni ivari ali
@ oef Grav Padr Técnica Multivariada de Anélise de

Conglomerados, com a fixacdo em 3

"nuvens" de pontos, ou seja: clusters. Para a nuvem mais proxima da origem cartesiana, risco leve; para a mais
distante, risco grave e para a intermediaria, grau médio (figura 2). A adogdo dessa técnica preconiza a utiliza¢do de
software estatistico adequado.

3.7. Geracido do Fator Acidentario Previdenciario - FAP

FIGURA3 O que se busca com o Fator

Discriminacao do FAP - Por Interpolagao Linear Intra-Cluster Acidentario Previdenciirio - FAP é

dentro dos diversos grupos de CNAE, a

[> (+6)- 2000 e T > reducdo de até 50% ou a ampliagdo de
__+ 2DP
até 100% das aliquotas de 1%, 2% ou

3%, para cada uma das empresas ativas

|<(.6)=05000

no Brasil, de modo a que sejam
incentivadas medidas visando Seguranca

Origem = Média ,
e Saude do trabalhador.
Nesse sentido, procede-se a discri-
CNAL 37 minac¢do por distanciamento de coorde-
300.000 cmpresas nadas (tridimensionais) em um mesmo
[ 16+ 61> Interpolagio Lincar CNAE. O procedimento consiste, para

cada CNAE, em padronizar os dados de

-_mw
N _EE y
HE EE.\,
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cada uma das trés dimensdes (coeficientes de freqii€ncia, gravidade e custo) e, em seguida, atribuir o fator maximo
2,000 aquelas empresas cuja soma das coordenadas for superior a 6 positivo, inclusive, e atribuir o fator minimo 0,500
aquelas cuja soma resultar inferior a 6 negativo, inclusive. Para as empresas cuja soma dos valores padronizados esteja
compreendida no intervalo [-6; 6], adotar-se-a procedimento de interpolacdo que assegurara ao ponto de origem,
(0; 05 0), o fator 1. Uma empresa que tenha obtido um fator 0,5000 e, portanto, esteja entre as de menor incidéncia de
acidentes e doengas ocupacionais no setor terd desconto de 50% da sua contribuicdo ao SAT. Outra empresa, que
apresente péssimo resultado e chegue ao fator 2,0000, em fungio da alta incidéncia de riscos, tera sua aliquota ao SAT
dobrada. Ja a empresa de fator 1,0000, ponto intermedidrio dentro do seu segmento, ndo tera nem reducdo nem
aumento de sua aliquota de contribui¢do ao Seguro de Acidente de Trabalho.

4. Consideracoes Finais: Relevancia Social e Economica e a Postura Proativa do Ministério da
Previdéncia Social - MPS

Historicamente, a politica de Seguro de Acidente do Trabalho sempre teve um viés mais indenizatorio que preven-
tivo em relag@o a acidentes. O pagamento de beneficios acidentarios ¢ importante e ratifica o papel da Previdéncia
Social na reposi¢do de renda diante de uma contingéncia classica como o acidente de trabalho. No entanto, como néo
ha conseqiiéncias relevantes para o empregador - que é o responsavel pela saude e seguranga do trabalho no ambiente
da empresa - quando sdo pagos beneficios apos o acidente, praticamente nao existem incentivos favoraveis a preven-
¢do ou para que sejam feitos esforgos para reabilitagdo do profissional acidentado e sua reintegragdo ao mercado. Este
¢ um viés equivocado. A instituicdo do Fator Acidentario Previdenciario - FAP inverte essa ldgica e traz estimulo a
prevencgdo de acidentes de trabalho, evitando a dor e perdas dos acidentados e suas familias, bem como os custos
sociais e econdmicos dos acidentes de trabalho.

A realizacdo desta nova metodologia traz em si uma grande importancia, pois os dados de beneficios do INSS,
juntamente aos de remuneragdo e vinculos do CNIS, a partir do ferramental estatistico-epidemiolégico desenvolvido,
permitira identificar a distribuicdo das frequiéncias das doengas do trabalhador, por CNAE e por UF; sua relagdo com
o trabalho; seus custos previdenciarios e a gravidade desses afastamentos. Ressalte-se que a utilizagdo da CID como
fonte primaria confere isengdo e impessoalidade no enquadramento das empresas segundo os riscos ambientais do
trabalho.

Destacam-se as possibilidades de desdobramentos para novos estudos cientificos de natureza etioldgica e etiogénica
que expliquem os fendmenos e suas formas de prevengdo. A partir desse estudo o MPS podera reenquadrar, periodi-
camente, os graus de riscos por segmento econdmico (CNAE) com base nos coeficientes de freqiiéncia, gravidade e
custo.

Com essa iniciativa, o Governo Federal, via Ministério da Previdéncia Social, espera contribuir para o desenvolvi-
mento econdomico, diminui¢do dos custos das empresas, diminui¢do do custo Brasil, ao tempo que propugna satude e
seguranga no trabalho.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. valores nominais

S a l d ) Prev l' d enc l' d 7 l' ) terdo referéncia expressa ao longo do texto.
e Arrecadacdo

Necessidade de Financiamento (INPC de MaiV¥2004)

No més ( Mai/2004 ) RS 1,81 bilhdo
Acumulado em 2004 RS 10,33 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 29,73 bilhdes

Em maio de 2004, a Previdéncia Social apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 1,81 bilhdo, resultado
de uma arrecadagdo de R$ 7,27 bilhdes frente a uma despesa de R$ 9,09 bilhdes. A necessidade de financiamento em
maio assumiu valor 7,4% menor (-R$ 143,7 milhdes) que aquele verificado no més de abril deste ano, o que se deve
tanto a elevacdo de 0,7% (+R$ 48,8 milhdes) na arrecadagio liquida quanto a reducdo de 1,0 % (-R$ 94,9 milhdes) nas
despesas com beneficios previdenciarios.

TABELA1

Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Maio/03, Abril/04 e Maio/04) - Em R$ milhdes de Maio/04 (INPC)

mai/03 abr/04 mai/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CI/B) (CIA) a mai/03 a mai/04
1. Arrecadacgao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 6.348,2 7.227,0 7.275,8 0,7 14,6 31.387,8 34.864,6 11,1
1.1. Receitas Correntes 6.416,0 7.311,7 7.280,9 (0,4) 13,5 31.781,6 35.417,5 11,4
Pessoa Fisica (1) 323,7 331,6 323,9 (2,3) 0,1 1.840,7 1.628,1 (11,6)
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 199,1 252,2 251,4 0,4) 26,2 837,8 1.200,2 43,3
SIMPLES - Repasse STN (3) 262,2 319,8 323,6 1,2 23,4 1.344,8 1.600,7 19,0
Empresas em Geral 4.326,3 4.951,5 4.896,2 11) 13,2 21.750,9 24.233,1 11,4
Entidades Filantrépicas (4) 82,1 64,2 79,3 23,5 (3,5) 326,9 370,1 g2
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS 276,1 295,5 338,6 14,6 22,7 1.316,4 1.466,9 11,4
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 273,8 297,2 295,7 (0,5) 8,0 1.432,7 1.541,6 7,6
Clubes de Futebol 2,1 2,5 2,2 (12,1) 71 9,0 9,0 0,1
Comercializac@o da Producéo Rural (7) 205,7 239,4 228,9 (4,4) 11,3 679,0 811,9 19,6
Retengéo (11%) 394,9 486,4 459,0 (5,6) 16,2 1.914,1 2.210,9 15,5
Reclamatéria Trabalhista 67,8 68,5 73,7 7,5 8,7 303,6 326,2 7.4
Outras Receitas 2,3 2,8 8,4 203,1 2715 25,5 18,8 (26,4)
1.2. Recuperacgéao de Créditos 441,5 462,4 521,6 12,8 18,1 2.328,5 2.530,8 8,7
Fundo Nacional de Salde - FNS (8) 1,0 0,4 21 401,5 99,7 53 6,5 21,4
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - 0,2 -
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 58,4 49,3 81,1 64,6 38,9 151,9 368,1 142,3
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 30,1 32,3 32,5 0,4 7,6 161,5 138,7 (14,1)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 39,9 20,3 15,6 (23,1) (60,9) 134,4 122,7 (8,7)
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 42,6 21,9 56,0 156,3 31,4 430,9 261,2 (39,4)
Débitos (14) 29,1 70,5 61,2 (13,1) 110,6 240,5 358,1 48,9
Parcelamentos Convencionais (15) 158,6 172,3 195,1 13,2 23,0 784,4 864,5 10,2
Amortizagdo de Débitos - Retengdo FPM/FPE (16) 81,6 95,5 78,0 (18,4) (4,5) 419,6 410,7 (21)
1.3. Restitui¢coes de Contribuicoes (17) (39,6) (15,2) (9,1) (40,4) (77,1) (99,9) (61,0)  (39,0)
1.4. Transferéncias a Terceiros (469,7) (531,9) (517,6) (2,7) 10,2 (2.622,4) (3.022,7) 15,3
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 8.248,6 9.181,1 9.086,2 (1,0) 10,2 39.695,6 45.196,5 13,9
Pagos pelo INSS 8.216,1 8.917,1 8.878,7 (0,4) 8,1 39.551,8 44.005,6 11,3
Sentencas Judiciais - TRF (18) 32,5 264,0 207,6 (21,4) 538,9 143,8 1.190,9 728,1
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (1.900,4) (1.954,1) (1.810,4) (7,4) (4,7) (8.307,8) (10.331,9) 24,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadagdo: calculados percentuais de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.

A elevagio na arrecadacio liquida em maio decorre principalmente da expansio em 12,6% das receitas de medi-
das de recuperagdo de créditos, que atingiram R$ 520,5 milhdes (R$ 58,1 milhdes superior a abril). Este incremento
mais do que compensou a leve queda de 0,4% das receitas correntes (R$ 29,7 milhdes menor que em abril).

Para o resultado em recuperacéo de créditos contribuiram principalmente o incremento de 64,6% na arrecadagao
vinculada ao FIES (+ R$ 31,8 milhdes) e de 156% em depositos judiciais - repasse STN (+ 34,2 milhdes).

A redugdo nas despesas com beneficios previdencidrios foi provocada principalmente pela queda de 21,4%
(R$ 56,4 milhdes) em sentengas judiciais - TRF, além da leve redugdo no montante de beneficios pagos pelo INSS, de
0,4% (-R$ 38,5 milhdes).
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No acumulado em 2004, a arrecadag¢@o liquida foi de R$ 34,9 bilhdes e a Despesa com Beneficios Previdenciarios
da ordem de R$ 45,2 bilhdes, perfazendo a Necessidade de Financiamento no ano de R$ 10,3 bilhdes. A despeito da
elevagdo, no ano, de 11,1% na arrecadag@o liquida de janeiro a maio de 2004 em relagdo ao mesmo periodo de 2003,
a Necessidade de Financiamento apresentou incremento de 24,4% (+R$ 2,02 bilhdes) em razdo do aumento de 13,9%
nas Despesas com Beneficios Previdenciarios.

O aumento na Arrecadagdo Liquida na comparagéo 2004/2003 foi resultado da melhoria doa indicadores de mercado
de trabalho, do esforgo gerencial na recuperagdo de créditos e dos efeitos da Reforma da Previdéncia que, dentre
outras medidas, elevou o teto do Regime Geral de Previdéncia Social de R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de
janeiro de 2004, ja reajustado, em 1° de maio, para R$ 2508,72.

Em relagao as Despesas com Beneficios, a diferenga entre o acumulado em 2004 e em 2003 deve-se, especialmente,
aos reajustes concedidos em 2003 ao salario minimo, de 20% no més de abril, e aos demais beneficios, de 19,71% no
més de junho, ao crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios e ainda a mudanga na rotina de provisionamento
de recursos para o pagamento de beneficios. O efeito do reajuste do salario minimo em abril resultou na elevacdo do
patamar da despesa a partir de maio de 2003, o que explica em parte o crescimento da despesa na comparacdo do
acumulado dos dois anos, uma vez que os valores de janeiro a maio de 2004 refletem o impacto dos dois reajustes.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em maio as receitas correntes apresentaram pequena redugéo em relacéo ao resultado de abril (-0,4%). As principais
variagdes absolutas que determinaram esse resultado ocorreram em Empresas em Geral (-R$ 56,6 milhdes),
Retengdo (-R$ 30,9 milhdes), Orgdos do Poder Publico - GPS (+R$ 40,9 milhdes) e em Entidades Filantropicas
(+RS$ 32,3 milhdes).

Vale destacar que, a maior redugdo em termos absolutos, verificada em Empresas em Geral, corresponde a segunda
menor reducdo proporcional dentre as receitas correntes (-1,1%). Ou seja, muito embora a variagdo negativa em
Empresas em Geral tenha sido determinante para o resultado das receitas correntes, proporcionalmente ela é pouco
significativa, se mantendo a rubrica, portanto, proxima ao patamar alcangado a partir de fevereiro deste ano.

Na comparagdo dos primeiros cinco meses de 2004 com o mesmo periodo de 2003 verifica-se um incremento no
total das receitas correntes da ordem de RS 3,64 bilhdes. Conforme pode ser visto no Grafico 2, as receitas vinculadas
a arrecadacdo de empresas,

GRAFICO 1 acompanhadas da rubrica de
Variagdo das Receitas correntes entre p
Abril e Maio de 2004- Em R$ milhes de Maio/2004 (INPC ) Reten¢do, compdem as maio-
_ res variagdes, com destaque
Pessoa Fisica (1) 7 . .
. evidente para a rubrica de Em-
SIMPLES - GPS (2) (0.9)
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SIMPLES - STN (3) (55,3) ! . .
Empresas emGeral | | | = lou variagdo positiva no perio-
Entidades Filantrépicas (4)7 | 151 dO de R$ 2,48 bllh(N)eS Este
Orgéos do Poder Pibiico - GPS (5) f J 432 substantivo aumento foi oca-

Orgos do Poder Publco - FMIPE(®) | sionado principalmente pela

Clubes de Futebol mudanga de patamar da arre-
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52
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(60,0) (56.0) (4(‘),0) (3(‘),0) (2(‘),0) (1(‘),0) - 16.0 2[;,0 3[;,0 4(;,0 5(;,0 balho forrnal € pela elevagao
R$ milhes do teto do RGPS em janeiro,

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) com efeito sobre a arrecada-

~ Elaboracao: SPSIMPS o34 g partir do més seguinte.
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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GRAFICO 2
Variacao das Receitas Correntes (Janeiro a Maio) de 2004
em relagado a 2003 - Em R$ milhoes de Maio/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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A variagao da rubrica Empre-
sas em Geral tem efeito
determinante tanto sobre o total
das receitas correntes quanto da
arrecadacdo liquida, tendo
correspondido, em maio, a 67%
desta ultima. Sendo sensivel a
variagdes na massa salarial, o
desempenho da rubrica, bem
como das demais rubricas de
arrecadacdo vinculadas a em-
presas, normalmente encontra
amparo nos indicadores do mer-
cado de trabalho.

No més de abril, o painel de-
senhado por diversos indicado-
res de mercado de trabalho

aponta para uma relativa estabilidade e/ou leve retracdo da atividade economica, o que se coaduna, portanto, com o
comportamento das receitas correntes vinculadas a empresas. Por sua vez, os dados do Cadastro Geral de Emprega-
dos e Desempregados - CAGED (MTE) descrevem um cenario alternativo de aquecimento do mercado de trabalho.

GRAFICO3

Arrecadacgao Previdenciaria de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos
dltimos 25 meses - Em R$ bilhdes de Maio/2004 (INPC ), ,
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

De acordo com o CAGED (MTE), foram gerados, em abril, 187,5 mil novos postos de trabalho celetistas, o que
correspondeu ao melhor resultado para um més de margo desde 1992. Cabe ressaltar, com relagio a este aspecto, que
o CAGED, diferentemente dos demais indicadores adotados, engloba dados sobre o desempenho do mercado de
trabalho ndo s6 de regides metropolitanas ou setores especificos, mas de todo o Brasil.

Ja a Pesquisa Mensal de Emprego - PME (IBGE) verifica, no més de abril, um leve recuo na populag¢do ocupada
com carteira assinada do setor privado (39,1% da populagio ocupada total), passando de 7,34 milhdes de trabalhadores
para 7,32 milhdes (-0,2%) e praticamente retornando, portanto, ao patamar verificado em fevereiro, més marcado pela
terceira queda sucessiva na PME do segmento. Nao ha dados de rendimento nominal médio para o segmento em abril.
Em marco, leve queda em relacdo a fevereiro de 0,3%.
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Dados da Confederag¢do Nacional da Industria - CNI para o més de abril registram um crescimento dessazonalizado
de 1,33% nas vendas reais. No que tange o comportamento do mercado de trabalho, entretanto, verifica-se uma
relativa manuten¢do no estoque de trabalhadores (+0,05%) e dos salarios liquidos reais (-0,02%)".

A Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario - PIMES (IBGE), também vinculada especificamente ao setor

industrial, registra redugdo de 0,5% no nivel de emprego da industria em abril apos trés meses de expansao em que o
crescimento acumulado foi de 1,6%. A folha de pagamento recuou, segundo a pesquisa, 2,4%, descontados os efeitos

sazonais.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Em maio as receitas oriundas de medidas de Recuperag¢io de Créditos apresentaram aumento da ordem de R$ 58,1

GRAFICO 4
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! Os indicadores reais da CNI sdo deflacionados pelo IPA/OG — Indiistria de Transformagdo - FGV.

Junho de 2004 = n°06

milhdes (+12,6%) na compara-
¢do com o més anterior e de
R$ 79,0 milhdes (+17,9%) se
comparada a maio de 2003. Os
principais fatores responsaveis
pela variagdo positiva em relagio
ao més anterior foram os
aumentos de 156,3% em
Depositos Judiciais - STN (+R$
34,2 milhoes), de 64,6% em
Fundo de Incentivo ao Ensino Su-
perior - FIES (+R$ 31,8 milhdes)
e de 12,9% em Parcelamentos
Convencionais (+R$ 22,3 mi-
Ihoes).

No acumulado do ano veri-
fica-se um incremento de RS
201,2 milhdes (+8,6%) em rela-
¢do ao ano anterior, passando de
R$ 2,32 bilhdes no periodo de
janeiro a maio de 2003 para
R$ 2,52 milhdes no mesmo peri-
odo do ano corrente. As rubri-
cas Parcelamentos Conven-
cionais (+10,2%, ou seja, +R$
79,6 milhdes), Débitos (+49,0%,
ou seja, tR$ 117,8 milhdes) e
FIES (+142,3%, ou seja, +R$
216,2 milhdes), principais respon-
saveis por este resultado, suplan-
taram as redugdes de 39,4%
(+R$169,7 milhdes) em Deposi-
tos Judiciais - Repasse STN, de
14,1% (-R$ 22,8 milhdes) em
REFIS e de 8,8% (-R$ 11,8 mi-
lhdes) em Depdsitos Judiciais -
Recolhimentos em GPS.



RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em maio de 2004, as arrecadagdes das areas urbana e rural atingiram R$ 6,95 bilhdes ¢ R$ 319 milhdes, respecti-
vamente, totalizando R$ 7,27 bilhdes. Em relagdo a despesa com beneficios, do total de R$ 9,08 bilhdes pagos, a area
urbana recebeu R$ 7,38 bilhdes e R$ 1,70 bilhdo foi destinado a area rural. Enquanto na area urbana a arrecadacdo

40,00
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30,00
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20,00
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10,00 +

5,00 4

Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo
a clientela urbana e rural - Acumulado até Maio de 2004
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liquida cobriu 94,2% do total de be-
neficios pagos em maio, na area ru-
ral essa relagdo foi de 18,7%. No
acumulado do ano, a arrecadacdo
liquida cobriu 91,9% do total de be-
neficios urbanos pagos até maio,
enquanto na area rural essa rela-
¢éo foi de 12,7% (grafico 6). Des-
sa forma, a relacdo entre arreca-
dagdo liquida e pagamento de be-
neficios na area urbana continua a
apresentar-se bem menos desequi-
librada do que na area rural.

Vale ressaltar que, nos ultimos
anos, a participagdo da arrecada-
¢do urbana vinha caindo em rela-

¢a0 ao total arrecadado, em fungio, especialmente, do comportamento do mercado de trabalho formal. De janeiro a

maio de 2002, a arrecadagéo da area urbana assumiu valor ligeiramente superior aquele gasto com o pagamento de

beneficios. Em 2003, no mesmo periodo, em que pese a queda verificada nas despesas com beneficios em relagdo ao

ano anterior, a expressiva reducéo das receitas agravou o desequilibrio na area urbana. O desequilibrio se mantém em

2004, com crescimento nas despesas com pagamento de beneficios e recuperagao insuficiente na arrecadagao liquida

TABELA2

Evolucgao da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resul-
tado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumulado
até Maio - R$ milhées de Maio/2004 - INPC

total, apesar do incremento
ocorrido na arrecadagdo ur-
bana.

No periodo de janeiro a

] Arrecadagio Beneficios maio de 2004, as arrecada-

Ano | Clientela | \; ida () | Previdenciarios (b) | >890 @=B) 5. liquidas da area urbana

TOTAL 33.644 40.460 (6.816)  crural atingiram RS 33,79 bi-

2002 Urbano 3.634 32.501 183 lhdes e R$ 1,06 bilhdo, res-

Rural %60 7.959 (6.99)  pectivamente. A comparagio

TOTAL 31.388 39.606 (8.308)  .om os valores arrecadados

2003 =AZETE 2.284 S i) entre janeiro e maio de 2003
Rural 1.104 7.853 (6.749) ) ) ] )

TOTAL 34.865 45.196 (10.3%2) deixa evidente o ja mencio-

2004 Urbano .77 36.791 (2.994)  nado crescimento da arreca-

Rural 1.067 8.405 (7.338)  dagdo urbana, resultado que

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS

pode ser atribuido, em gran-
de medida, a melhoria do mer-
cado de trabalho formal e aos

efeitos da elevagdo do teto do RGPS. Os montantes arrecadados, no entanto, continuaram insuficientes para fazer

frente a elevacdo das despesas com beneficios.
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BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em maio de 2004 foram emitidos 22,31 milhdes de beneficios, um crescimento de 0,3% (+71,2 mil) em relagdo a
abril de 2004. Os Beneficios Assistenciais apresentaram a maior variacdo (+0,9%, ou seja, +22 mil beneficios), seguidos
dos Beneficios Previdenciarios (+0,3%, ou seja +48,3 mil). A emissdo de Beneficios Acidentarios, por sua vez, manteve-se
relativamente constante (+0,1%, ou seja, +820 beneficios). Dentre todas as espécies de beneficios, entre abril e maio
de 2004, apresentaram maiores variagdes o Salario-Maternidade (-2,0%), o Auxilio-Doenga Previdenciario (+1,6%) e
o Beneficio Assistencial aos Idosos (+2,9%).

A vigéncia do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a concessdo dos beneficios da Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS - Idoso?, consiste em importante fator explicativo para o aumento de 4,4 % (+936,97 mil),
em relagcdo a maio de 2003, na quantidade total de beneficios (tabela 3). Como resultado do inicio da vigéncia do
Estatuto do Idoso, pode-se observar um aumento de 29,3% (+181,21 mil) nos Beneficios Assistenciais aos Idosos.
Merecem destaque também as variagdes nos Auxilios-Doenga Previdenciario e Acidentario, que apresentaram au-
mentos de 33,6% (+305,53 mil) e de 17,1% (+18,03 mil), respectivamente. Ainda em relagdo a maio de 2003, a
variag@o na emissao de Salario-Maternidade apresentou comportamento em sentido contrario, com redugdo de 72,5%
(-112,8 mil) no numero de beneficios. Este comportamento resulta da transferéncia da responsabilidade de concessao
do Salario-Maternidade para as empresas desde setembro de 2003, medida que facilita e agiliza o processo de conces-
sdo do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para o pagamento de Salario-Maternidade sdo deduzidos
do montante a ser pago ao INSS.

TABELA3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Maio/2003, Abril/2004 e Maio/2004)
mai/03 abr/04 mai/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CIB) (CI/A) amai-03 amai-04
TOTAL 21.375.265 22.241.059 22.312.244 0,3 44 21.216.958 22.093.329 41
PREVIDENCIARIOS 18.373.161 19.055.191 19.103.526 0,3 4,0 18.229.528 18.951.061 4,0
Aposentadorias 11.901.950 12.272.416 12.296.642 02 33 11.842.277 12.239.147 34
Idade 6.007.737 6.251.625 6.266.679 02 43 5.977.091 6.228.994 42
Invalidez 2378541 2432621 2.440.806 03 2,6 2.364.864 2.428.563 2,7
Tempo de Contribuigdo 3.515.672 3.588.170 3.589.157 0,0 2,1 3.500.322 3.581.591 23
PensAo por Morte 5.386.566 5520590 5526.748 0,1 2,6 5.363.890 5.510.064 2,7
Auxilio-Doenga 908.720 1.194.796 1.214.258 1,6 33,6 864.172 1.137.401 31,6
Salario-Maternidade 155.526 43573 42.720 (2,0) (72.,5) 139.249 41.230 (70,4)
Outros 20.399 23.816 23.158 (2,8) 135 19.940 23.219 16,4
ACIDENTARIOS 721.748 742.763 743.583 0,1 3,0 719.309 739.475 2,8
Aposentadorias 126.236 131.278 131.612 03 43 125.168 130.903 4,6
Pensao por Morte 130.226 130.305 130.252 (0,0) 0,0 130.144 130.238 0,1
Auxilio-Doenga 105.584 122.841 123,613 0,6 17,1 104.133 119.832 15,1
Ausxilio-Acidente 264.331 265.312 265.297 (0,0) 04 264.058 265.303 05
Auxilio-Suplementar 95.371 93.027 92.809 (0,2) (2,7) 95.806 93.199 (2,7)
ASSISTENCIAIS 2.280.356 2.443.105 2.465.135 09 8,1 2.268.120 2.402.793 59
Amparos Assistenciais - LOAS 1.614.561 1.834.449 1.862.415 15 15,4 1.591.721 1.788.734 12,4
Idoso 618.586 777.292 799.797 29 29,3 603.991 739.440 22,4
Portador de Deficiéncia 995.975 1.057.157 1.062.618 05 6,7 987.730 1.049.294 6,2
Pensbes Mensais Vitalicias 18.005 17.609 17.568 (0,2) (2,4) 18.060 17.635 2,4
Rendas Mensais Vitalicias 647.790 591.047 585.152 (1,0) (9,7) 658.339 596.424 (9,4)
Idade 224.985 198.989 196.253 (1,4) (12,8) 229.875 201.408 (12,4)
Invalidez 422.805 392.058 388.899 (0,8) (8,0) 428.465 395.016 (7,8)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaborag¢do: SPS/MPS

Na comparacéo das médias de janeiro a maio de 2003 e 2004, houve um aumento de 4,1% na quantidade total de
beneficios, com destaque para a redug@o em Salario-Maternidade (-70,4%) e para os incrementos em Auxilio-Doenca
Previdenciario (+31,6%), Auxilio-Doenga Acidentario (+15,1%) e Amparo Assistencial aos Idosos (+22,4%). Em
virtude principalmente destes movimentos, a participagdo dos dois primeiros beneficios no estoque médio de emissdes
entre janeiro e maio subiu, respectivamente, de 2,8% em 2003 para 3,3% em 2004, enquanto a participagéo do salario
maternidade caiu de 0,7% para 0,2% no mesmo periodo.

Da quantidade média de 22,1 milhdes de beneficios emitidos de janeiro a maio de 2004, 68,1% (12,9 milhdes) foram

? Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de elegibilidade para
o0 beneficio, além de flexibilizar a composi¢do de renda para o cdlculo do limite mdximo de % de saldrio minimo de renda domiciliar per capita
também necessdrio para a concessdo do beneficio.
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pagos a beneficiarios de areas urbanas, enquanto 31,9% (6,8 milhdes) foram destinados a beneficiarios de areas rurais
(grafico 7). De 1996 a 2004, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento de 21,36% no meio rural e de
49,9% no meio urbano.
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Os demais beneficios seriam reajustados, em

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; 19’7]%, apenas emjunho do mesmo ano, elevan-

Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragdo: SPS/MPS , . s
do o valor dos beneficios emitidos neste mesmo
més e gerando impacto nas despesas com beneficios a partir de julho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdenciario
e dos demais beneficios, foram concedidos em maio, gerando elevag@o no valor das emissdes a partir deste mesmo
més, embora o impacto das despesas va ocorrer apenas a partir de junho. Portanto, o valor médio de janeiro a maio de
2003 incorpora, ja a partir do més de abril, apenas o efeito do reajuste do salario minimo, enquanto que o valor médio
de janeiro a maio de 2004 ja reflete o efeito dos reajustes do salario minimo e dos demais beneficios em vigor desde

maio do corrente ano.

Em maio de 2004 foram concedidos 280,93 mil novos beneficios, uma reducdo de 18,6% (-64,16 mil) em relagéo a
abril de 2004 e de 19,4% (-67,56 mil) em relagdo a maio de 2003. Na compara¢do com o més de abril de 2004, a
concessdo de beneficios assistenciais apresentou a variagdo negativa mais expressiva (-29,3%, ou seja, -12,05 mil
concessodes), com destaque para a redugdo de 32,7% (-9,28 mil) em LOAS-Idoso, seguida de reducdo de 19,7% e

GRAFICO8 17,0%, respectivamente, na concessdo de be-
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Fonte e Elaboracdo: Idem Tabela 3 milhdo de novos beneficios, o que representa
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uma variagdo em relagio aos primeiros cinco meses do ano anterior de 3,4% (+49,89 mil), com a concessdo de Salario-
Maternidade apresentado a maior redugdo em termos absolutos (-192,10 mil, ou seja, -55,3%), e a concessdo de
beneficios assistenciais aos idosos o maior crescimento (+109,75 mil, ou seja, +218,3%). A explicacdo para estes
movimentos reside, especialmente, em fatores expostos anteriormente, como o inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso
e a transferéncia da responsabilidade de concessdo do salario-maternidade para as empresas. Ademais, na comparagéo
com o acumulado no periodo de janeiro a maio de 2003, deve-se considerar o impacto da greve dos servidores do
INSS, mencionada anteriormente, na quantidade de beneficios concedidos nos primeiros cinco meses de 2004.

TABELA4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Maio/2003, Abril/2004 e Maio/2004)
mai/03 abr/04 mai/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a mai-03 a mai-04
TOTAL 348.488 345.092 280.930 (18,6) (19,9 1.482.742 1.5632.630 34
PREVIDENCIARIOS 309.651 286.945 238.179 (17,0) (23,1) 1.315.848 1.248.553 (51)
Aposentadorias 70.280 69.228 58.790 (15,1) (16,3) 290.279 300.094 34
Idade 38.620 38.979 29.805 (23,5) (22,8) 154.880 175.729 11355
Invalidez 16.571 18.195 19.268 5,9 16,3 74841 71.608 (4,3)
Tempo de Contribui¢do 15.089 12.054 9.717 (19,4 (35,6) 60.558 52.757 (12,9)
Pens&o por Morte 28.044 26.057 20.410 (21,7) (27,2) 125.419 123552 (1,5)
Auxilio-Doenca 128.421 157.704 130.893 (17,0) 1,9 549.655 666.200 21,2
Salario-Maternidade 82.189 33.284 27.492 (17,4 (66,6) 347.496 155.392 (55,3)
Outros 77 672 594 (11,6) (17,2 2.999 31315 10,5
ACIDENTARIOS 15.760 17.005 13.660 (19,7) (13,3) 69.593 72.506 4,2
Aposentadorias 864 693 663 43) (23,3 3.763 2.883 (23,4)
Pens&o por Morte 181 166 133 (19,9 (26,5) 849 754 (11,2)
Auxilio-Doenca 13.879 15.297 12.220 (20,1) (12,0 61.069 65.508 73
Auxilio-Acidente 798 822 622 (24,3 (22, 3.699 3.216 (13,)
Auxilio-Suplementar 38 27 22 (18,5) (42,1) 213 145 (31,9)
ASSISTENCIAIS 23.077 41.142 29.091 (29,3) 26,1 97.301 211.571 17,4
Amparos Assistenciais - LOAS 23.012 41.092 29.049 (29,3 26,2 97.031 211.320 1178
Idoso 11.821 28.403 19.117 (32,7) 61,7 50.279 160.034 2183
Portador de Deficiéncia 11.191 12.689 9.932 (21,7) (11,3 46.752 51.286 9,7
Pensdes Mensais Vitalicias 53 46 37 (19,6) (30,2) 205 220 73
Rendas Mensais Vitalicias 12 4 5 25,0 (58,3) 65 31 (52,3)
Idade 2 1 1 0,0 (50,0) 7 5 (28,6)
Invalidez 10 3 4 333 (60,0) 58 26 (55,2)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS,Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaborag¢do: SPS/MPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢cdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de saide, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participag¢do dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializag¢do de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagdo de crédito.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais,
ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadacgao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhoes de Mai/2004 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Mai/2004 - INPC

Arrecadagao Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @ (3();)4) ® E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Maio, a precos de Mai/2004 INPC
1994 20.193 1.496 18.697 18.006 96,3 691
1995 27.465 2.386 25.079 22.580 90,0 2.499
1996 28.483 2.356 26.126 27.117 103,8 (990)
1997 31.359 2.326 29.034 29.066 100,1 (32)
1998 31.357 1.811 29.547 32.378 109,6 (2.832)
1999 31.479 2.176 29.303 34.258 116,9 (4.955)
2000 33.498 2.429 31.069 35.567 114,5 (4.498)
2001 35.927 2.783 33.144 38.060 114,8 (4.916)
2002 36.290 2.646 33.644 40.460 120,3 (6.816)
2003 34.010 2.622 31.388 39.696 126,5 (8.308)
2004 37.887 3.023 34.865 45.196 129,6 (10.332)
mai/02 7.478 477 7.001 8.356 119,4 (1.355)
jun/o2 7.139 492 6.647 8.463 127,3 (1.816)
jul/o2 7.665 488 7.177 8.811 122,8 (1.634)
ago/02 7.654 502 7.152 8.768 122,6 (1.615)
set/02 7.540 507 7.033 8.756 124,5 (1.724)
out/02 7.859 532 7.327 8.697 118,7 (1.370)
nov/02 7.322 538 6.785 9.150 134,9 (2.365)
dez/02 11.945 534 11.411 14.807 129,8 (3.396)
jan/03 6.881 843 6.038 7.964 131,9 (1.927)
fev/03 7.052 392 6.659 7.840 117,7 (1.181)
mar/03 6.598 458 6.140 7.792 126,9 (1.652)
abr/03 6.662 460 6.203 7.851 126,6 (1.648)
mai/03 6.818 470 6.348 8.249 129,9 (1.900)
jun/03 6.963 480 6.483 8.470 130,6 (1.987)
jul/o3 7.214 486 6.728 9.322 138,5 (2.594)
ago/03 7.333 483 6.849 9.507 138,8 (2.657)
set/03 7.373 508 6.865 9.259 134,9 (2.394)
out/03 7.732 518 7.214 9.286 128,7 (2.072)
nov/03 7.326 549 6.777 10.102 149,0 (3.324)
dez/03 13.161 541 12.621 16.988 134,6 (4.367)
jan/04 6.920 966 5.954 9.015 151,4 (3.060)
fev/04 7.663 451 7.211 9.216 127,8 (2.005)
mar/04 7.752 556 7.196 8.698 120,9 (1.502)
abr/04 7.759 532 7.227 9.181 127,0 (1.954)
mai/04 7.793 518 7.276 9.086 124,9 (1.810)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢oes de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢do de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Maio de cada ano, em R$ milhdes de Maio/2004 - INPC)
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