ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Numero Unico: 0004807-34. 2017 8.11.0051

Classe: APELACAO CIVEL (198

Assunto: [Municipa |s, ISS/ Im §osto sobre Serwgos]
Relator: Des(a). LUIZ CARLO

Turma Julgadora: [DES(A). LUIZ CARLOS DA COSTA, DES(A). AGAMENON ALCANTARA
MORENO JUNIOR, DES(A). GILBERTO LOPES BUSSIKI, DES(A). HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS]

Parte(s):

[EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS S.A. - CNPJ: 79.634.960/0001-63
(APELADO), ALMERINDO PEREIRA - CPF: 426.505.508-72 (ADVOGADQO), MUNICIPIO DE
CAMPO VERDE - CNPJ: 24.950.495/0001-88 (APELANTE), MARCIANO OLIVEIRA
MONTEIRO - CPF: 993.629.701-63 (ADVOGADO), MUNICIPIO DE CAMPO VERDE - CNPJ:
24.950.495/0001-88 (REPRESENTANTE)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, por meio da Turma Julgadora, proferiu
a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO —
DIREITO TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL —
COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN) — EMPRESA
LOCADORA DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA — BASE
DE CALCULO FEITA APENAS SOBRE COMISSAO DE
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AGENCIAMENTO — IMPOSICAO — RECURSO NAO
PROVIDO — SENTENCA MANTIDA.

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga, em
sede de recurso repetitivo (REsp 1138205), é de que as
empresas agenciadoras de m&o-de-obra temporaria, nos
termos da Lei n° 6.019/1974, atuam como
intermediarias, devendo recolher o ISSQN sobre o valor
da comissado do agenciamento apenas, “haja vista que
oS trabalhadores temporarios sdo contratados pela
empresa de trabalho temporario, sendo, no entanto,
remunerados pelas empresas tomadoras de servigos”
(STJ, Segunda Turma, AgRg no Al 1278326/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Dje 17/8/2010)

RELATORIO

EXMO. SR. DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (RELATOR)

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo Municipio de
Campo Verde em face da sentenga que, proferida em embargos a
execugao, opostos por Employer Organizagdo de Recursos Humanos
S/A, julgou procedentes os pedidos iniciais, para declarar nula a CDA n°
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4534/2014, em relacao a cobranca de taxa de alvara e de taxa de
expediente, além de inexigivel quanto a diferenga do recolhimento de
ISSQN.

Aduz que nao ha qualquer irregularidade na cobranga do ISSQN da
apelada, “vez que a embargante de fato recolheu o tributo em valor
inferior aquele que era efetivamente devido”.

Assevera que “o langamento do ISSQN foi langado utilizando como
base de calculo o valor integral dos servigos prestados, conforme
determinado pela legislagéo tributaria vigente a nivel nacional, estadual
e municipal’.

Assegura que “quanto aos débitos referentes a alvara, em petitorio
datado de 28/08/2018 e parecer da Secretaria Municipal da Fazenda, foi
informado ao Juiz singular, que ja se encontravam baixados desde
agosto de 2016, mesmo assim, foi objeto da sentenga recorrida (...) no
entanto, a apelada impetrou (sic) com embargos a execugdo em 27 de
Jjunho de 2017, ou seja, aproximadamente dez meses depois de ocorrida
a baixa oficial de tais débitos, o que torna tal pedido tdo in6cuo quanto
desnecessario, em virtude do cancelamento de oficio”.

Requer o provimento do recurso para que sejam os pedidos iniciais
dos embargos a execugao julgados improcedentes, com a inversao do
Onus da sucumbéncia.

Intimada, a apelada néo apresentou contrarrazdes (ld. 59388971 —
fls. 8).

Dispensavel a intimacao da Procuradoria-Geral de Justica, em
razao de o caso nao se enquadrar nas hipéteses previstas no artigo 178
do Cédigo de Processo Civil.

E o relatorio.
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VOTO RELATOR

Consoante relatado, trata-se de recurso de apelagcao
interposto pelo Municipio de Campo Verde em relagao a sentenca (Id.
59388969) que, proferida em embargos a execugdo, opostos por
Employer Organizacdo de Recursos Humanos S/A, julgou procedentes
os pedidos iniciais, para declarar nula a CDA n° 4534/2014, em relacao a
cobrancga de taxa de alvara e de taxa de expediente, além de inexigivel
quanto a diferenga do recolhimento de ISSQN.

Eis o teor da sentenca:

“(...) Sendo assim, a remuneragao que a embargante
recebe pelo servigo que lhe foi solicitado é a taxa de
agenciamento. As demais parcelas sdo salarios e
contribuigcdes sociais de terceiros, os quais recebe por
forca de lei, ficando obrigada a repassar aos
trabalhadores temporarios convocados e sujeitos dos
encargos sociais. Em suma, o servico prestado pela
EMPLOYER ORGANIZACAO DE RECURSOS HUMANOS
S/A é de administracao e agenciamento de mao-de-obra,
nao podendo ser considerado como sua receita valores
recebidos referentes ao pagamento dos salarios e
encargos sociais devidos aos trabalhadores temporarios.

Portanto, o ISSQN deve incidir apenas sobre a taxa de
agenciamento, que corresponde a comissao relativa ao
efetivo servigo prestado, excluindo-se de sua base de
calculo salarios e encargos sociais pagos aos
trabalhadores temporarios.

Neste sentido, a empresa de trabalho temporario € mera
intermediadora entre a empresa tomadora e o
trabalhador temporario, motivo pelo qual os valores que
circulam por sua contabilidade sdao meros repasses
destinados ao pagamento do salario e dos respectivos
encargos sociais acertados entre o trabalhador
temporario e a empresa prestadora de servigos.

(...)

Logo, tendo a parte embargante logrado éxito em
produzir arcabouco probatério que, somados aos fatos
narrados pela propria entidade fazendaria, convirja a
pretensdo requestada na peca vestibular, caberia a
municipalidade provar a higidez da CDA objeto da
execucgao fiscal em dependéncia.
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(...)

Com tais consideragdes, tem-se que a CDA merece ser
desconstituida em relagdo a cobranca do crédito
atinente ao recolhimento do Imposto Sobre Service de
Qualquer Natureza (ISSQN).

(...)

Da exegese dos referidos dispositivos de lei, conclui-se
que todas as taxas por eles referidas se relacionam com
a existéncia de estabelecimento residencial, Industrial,
comercial ou hospitalar neste Municipio.

Tais taxas, nos termos do art. 78, do Cdédigo Tributario

Nacional e do art. 145, inciso lll, da Constituicdo da

Republica, sao tributos cujo fato gerador é configurado

por uma atuagao estatal especial, que pode consistir no

exercicio regular do poder de policia ou na prestagao de

servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ou

postos a disposi¢cao do sujeito passivo da relagcao
tributaria.

No entanto, os atos constitutivos da empresa
embargante, e seus respectivos aditivos (alteragao n°
27, de 2009; alteracado n° 28, de 2009; alteracdo n° 29,
de 2009, alteracédo n° 30, de 2016; e alteracado n° 31, de
2017), demonstram que a referida pessoa juridica nao
possui, hem possuiu unidade instalada nesta cidade,
corroborando, deste modo, os fatos narrados na peticado
exordial.

Igualmente, ao consultar o sitio eletrénico da
embargante, denota-se que atualmente as unidades
existentes no Estado de Mato Grosso se localizam nas
cidades de Rondonopolis e Sorriso (disponivel em:
<https://emp|oyer.com.br/ondeestamosemployer>.
Acesso em: 21.03.2019).

Em razao disso, ndo ocorreu hipétese de incidéncia de
tributo, de sorte que, inexistindo fato gerador, nulos séo
os respectivos langamentos e a CDA decorrente.

(...)

Logo, néo havendo demonstragdo da existéncia efetiva
da obrigacéao tributaria, é indevida a sua cobranca.

Por fim, verifica-se que a pecha relativa a cobranga
de multa pela expedicao de alvara resta superada,
porquanto referido crédito tributario encontra-se
baixado desde agosto/2016, consoante informado
pelo Municipio embargado na manifestagao retro
coligida ao feito.
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Com tais consideragdes, o acolhimento dos embargos a
execucgao fiscal € medida de rigor.

1 — DISPOSITIVO.

Diante do exposto, com fundamento no art. 487, inciso |,
do novel Codigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTES os pedidos iniciais, motivo pelo qual
DECLARO NULA a CDA n° 4.534/2014 em relacao a
cobranca de taxa de alvara e de taxa de expediente e
INEXIGIVEL no tocante a diferenca do recolhimento do
ISSQN.

ISENTO o embargado de custas e despesas
processuais, nos termos do art. 724, caput, da
CNGC/MT.

Ndo obstante, CONDENO a parte embargada ao
pagamento dos honorarios advocaticios que fixo em 10%
(dez por cento) sobre o proveito econémico obtido, nos
termos do art. 85, §3°, I, do NCPC.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE.

Com o transito em julgado, TRANSLADE-SE copia desta
sentenca para os autos em apenso (Codigo 87483).
Apds, AGUARDE-SE a manifestagao das partes. Em néo
havendo requerimento no prazo de 15 (quinze) dias,
DETERMINO sejam os autos remetidos ao ARQUIVO,
conforme preconiza 0 art. 1.006 da CNGC.

INTIMEM-SE.
CUMPRA-SE, expedindo o necessario. (...)".

Extrai-se dos autos que a apelada Employer Organizacao de
Recursos Humanos S/A, empresa prestadora de servigos na area de
recursos humanos, firmou contrato temporario de trabalho com a
empresa Noble Brasil S/A, para agenciamento e recrutamento de mao
de obra temporaria, tendo por natureza do contrato a prestacéo de
Servigos.

De resultado, o apelante Municipio de Campo Verde
ajuizou execucao fiscal contra a apelada, pela falta de recolhimento de
ISSQN sobre o prego do servigo de fornecimento de méo de obra, de
modo que a apelada opds os embargos a execugao originarios com
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objetivo de desconstituir a Certiddo de Divida Ativa n°® 4534/2014,
relativa a cobranca de ISSQN, em razao de ter sido cobrado o imposto
com valores que nao constituem o pregco do servico, como a
remuneragao e encargos sociais.

Além disso, foi impugnada a cobranga da taxa de expediente do
exercicio de 2011, porquanto a apelada néao tinha sede, tampouco filiais
instaladas na municipalidade, de modo que ndo ha que se falar em
exigéncia de taxa de expediente e, em relacdo a multa por auséncia de
expedicao de alvara, verifica-se que foi reconhecida na sentenca a
baixa realizada pelo Municipio desde agosto de 2016.

Pois bem.

A insurgéncia recursal resume-se a legalidade da cobranca de
ISSQN que teve em sua base de calculo a inclusdo de remuneracéao e
encargos sociais que nao fazem parte do prego do servigo, bem como
a cobranca de taxa de expediente da apelada, além do reconhecimento
do cancelamento da cobranca de taxa de alvara, baixado desde o0 més
de agosto de 2016.

Consta do contrato social da empresa apelada as seguintes
atividades:

“CLAUSULA SEGUNDA:

A sociedade tem por objeto social as seguintes
atividades:

a. Agenciamento de trabalhadores temporarios nos
termos do artigo 4° da Lei n° 6.019/1974;

b. Contratacdo de trabalhadores em regime efetivo, nos
termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho e do
artigo 31 da Lei 8.212/1991;

c. Contratacao de trabalhadores no ambito rural;

d. Desenvolvimento de projetos especificos para setores
industriais;

e. Prestacadao de servicos de demonstracao e
degustacao;
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f. Participacdo em eventos de promog¢ao e propaganda;
g. Servicos de internet e tecnologia da informacao;

h. Gestao de ativos intangiveis nao-financeiros e
atividades de consultoria em gestdo empresarial,
franquias, cessdo de direitos de uso da marca e/ou
patente, abrangendo know-how, procedimentos
operacionais, administrativos e estrutura
organizacional”.

Das notas fiscais anexadas a inicial, verifica-se que, de fato, a
apelada comprovou ter procedido ao recolhimento do ISSQN para o
apelante no exercicio de 2010, detalhadamente discriminado nas notas
fiscais n®° 66532, 66535, 66536, 66540, 70066, 70067, 70071, 71004,
71006, 71007, 71012, 71015, 71020, 71023, 71028, 71029, 71030,
71034, 71038, 71040, 71041, constantes do ID n° 59386489 — fls. 4 ao
Id. 59386498 — fls. 1, com a aliquota de 3% (trés por cento), incluido no
preco os valores referentes aos salarios e demais encargos.

No tocante a composicao da base de calculo da cobranca
tributaria do ISSQN sobre a totalidade das notas fiscais de
prestacao de servigos de agenciamento de mao-de-obra temporaria,
na forma da Lei n° 6.019/1974, atuando como meras intermediarias,

o Superior Tribunal de Justica, em sede de recursos repetitivos, ja
firmou o entendimento de que devem recolher o ISSQN apenas sobre a
sua comissao pelo efetivo servigo de agenciamento, porquanto os
trabalhadores temporarios sdo contratados pela empresa de trabalho
temporario, remunerados pela empresa tomadora de servigos. Vejamos:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
ISSQN. AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. BASE DE CALCULO.
PRECO DO SERVICO. VALOR REFERENTE AOS
SALARIOS E AOS ENCARGOS SOCIAIS.

1. A base de calculo do ISS é o pre¢o do servigo,
consoante disposto no artigo 9°, caput, do Decreto-
Lei 406/68.
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2. As empresas de méao-de-obra temporaria podem
encartar-se em duas situacdes, em razado da natureza
dos servigos prestados: (i) como intermediaria entre o

contratante da mao-de-obra e o terceiro que é colocado

no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio

servigo, utilizando de empregados a ela vinculados
mediante contrato de trabalho.

3. A intermediacgao implica o preg¢o do servigo que é
a comissao, base de calculo do fato gerador
consistente nessas “intermediagcdes”.

4. O ISS incide, nessa hipotese, apenas sobre a taxa
de agenciamento, que é o preco do servico pago ao
agenciador, sua comissao e sua receita, excluidas as
importancias voltadas para o pagamento dos saldarios
e encargos sociais dos trabalhadores.

Distincdo de valores pertencentes a terceiros (os
empregados) e despesas com a prestacdo. Distincao
necessaria entre receita e entrada para fins financeiro-
tributarios.

5. A exclusao da despesa consistente na remuneracao
de empregados e respectivos encargos da base de
calculo do ISS, impde perquirir a natureza das
atividades desenvolvidas pela empresa prestadora de
servigos. Isto porque as empresas agenciadoras de
mao-de-obra, em que o0 agenciador atua para o encontro
das partes, quais sejam, o contratante da m&o-de-obra e
o trabalhador, que é recrutado pela prestadora na estrita
medida das necessidades dos clientes, dos servigos que
a eles prestam, e ainda, segundo as especificagdes
deles recebidas, caracterizam-se pelo exercicio de
intermediacdo, sendo essa a sua atividade-fim.

6. Consectariamente, nos termos da Lei 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, se a atividade de prestagao de servigo
de mao-de-obra temporaria é prestada através de
pessoal contratado pelas empresas de recrutamento,
resta afastada a figura da intermediacéo, considerando-
se a mao-de-obra empregada na prestacdo do servigo
contratado como custo do servigo, despesa nao
dedutivel da base de calculo do ISS.

(...)

7. Nesse diapasao, o enquadramento legal tributario faz
mister o exame das circunstancias faticas do trabalho
prestado, delineadas pela instancia ordinaria, para que
se possa concluir pela forma de tributacao.

8. In casu, na prépria peticdo inicial, a empresa
recorrida procede ao seu enquadramento legal, in verbis
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: "Como demonstra seu contrato social (documento
anexo), a Impetrante tem como objetivo societario a
locacdo de mao-de-obra temporaria, na forma da Lei n°
6.019/74.

Em contraprestacdo a essa terceirizagcdo, conforme
copia exemplificativa de contrato em anexo (documento

anexo), as empresas contratantes ou tomadoras de seus

servigos realizam o pagamento da remuneragédo do
trabalhador terceirizado e o pagamento do spread da
Impetrante, qual seja, a chamada taxa de administracéo

, conforme cépia exemplificativa de nota fiscal em anexo

(documento anexo).

Entretanto, por inconveniéncia contabil e exigéncia
ilegal do Fisco, esta "autorizada" a somente emitir uma
nota fiscal para receber os seus servicos, onde a taxa
de administracdo, despesas e remuneracao do
terceirizado sao pagas de forma conjunta.”

9. O Tribunal a quo, a seu turno, assentou que: "Para
melhor esclarecer a questao faz-se necessario definir a
relagdo juridica e as partes envolvidas.

11. Verifica-se, pois, que existe a empresa tomadora do
servico de mao-de-obra, a empresa prestadora
agenciadora do servico de mao-de-obra e o trabalhador
que ira prestar o servico.

12. Em decorréncia disso, existe também um contrato
entre a empresa tomadora do servico e a empresa
agenciadora, bem como entre a empresa agenciadora e
trabalhador. Nesse sentido, a empresa agenciadora, no
caso a apelada, ira determinar ao trabalhador que
execute um determinado trabalho, sendo que ele sera
remunerado pela execucdo da tarefa. Dessa forma, a
empresa agenciadora de mao-de-obra recebe a taxa de
administracdo e o reembolso do valor concernente a
remuneracdo do trabalhador, da empresa tomadora do

servigo.

13. Assim, o uUnico servigo que a empresa
agenciadora de mao-de-obra presta é o de indicar

uma pessoa (trabalhador) para a execug¢ao do
trabalho e a remuneracgao bruta é o pagamento que

recebe (taxa de administragao).”

10. Com efeito, verifica-se que o Tribunal incorreu em
inegavel equivoco hermenéutico, porquanto atribuiu, a
empresa agenciadora de mao-de-obra temporaria regida
pela Lei 6.019/74, a condicdo de intermediadora de
mao-de-obra, quando a referida lei estabelece, in verbis
: "Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho
temporario a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja
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atividade consiste em colocar a disposicao de outras
empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente
qualificados, por elas remunerados e assistidos.

“(...) Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre
empresa de trabalho temporario e cada um dos
assalariados colocados a disposi¢cao de uma empresa
tomadora ou cliente sera, obrigatoriamente, escrito e
dele deverao constar, expressamente, os direitos
conferidos aos trabalhadores por esta Lei.

(...) Art. 15 - A Fiscalizacao do Trabalho podera exigir

da empresa tomadora ou cliente a apresentagao do
contrato firmado com a empresa de trabalho temporario,

e, desta ultima o contrato firmado com o trabalhador,
bem como a comprovagao do respectivo recolhimento
das contribuicbes previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho
temporario, a empresa tomadora ou cliente é
solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribui¢ées previdenciarias, no tocante ao tempo em
que o trabalhador esteve sob suas ordens, assim como
em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneracéao e
indenizagao previstas nesta Lei.

(...) Art. 19 - Competira a Justica do Trabalho dirimir os
litigios entre as empresas de servigo temporario e seus
trabalhadores.

11. Destarte, a empresa recorrida encarta prestacdes de
servicos tendentes ao pagamento de salarios,
previdéncia social e demais encargos trabalhistas,
sendo, portanto, devida a incidéncia do ISS sobre a
prestacdo de servigcos, e nao apenas sobre a taxa de
agenciamento.

12. Recurso especial do Municipio provido,
reconhecendo-se a incidéncia do ISS sobre a taxa de
agenciamento e as importancias voltadas para o
pagamento dos salarios e encargos sociais dos
trabalhadores contratados pelas prestadoras de servicos
de fornecimento de mé&o-de-obra temporaria (Lei
6.019/74). Acérdao submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolucao STJ 08/2008. (STJ, Primeira
Secao, REsp 1138205/PR, relator Ministro Luiz Fux, Dje
1°/2/2010)

Logo, ndo ha duvidas da manutencao da senten¢ca quanto a
nulidade da cobran¢a do ISSQN da diferenga apontada, relativo a
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inclusdo na base de calculo do imposto dos valores referentes aos
salarios e demais encargos.

Do mesmo modo, no tocante a exigéncia de Taxa de Expediente
relativa ao exercicio de 2011, de fato, a apelada logrou éxito em
comprovar que nao possuia instalagdo de sede ou filial no Municipio de
Campo Verde, conforme se verifica da clausula primeira do estatuto
social da empresa, em que consta a sede estabelecida a Rua Antonio
Chemin, n° 117, bairro Sao Gabriel, cidade de Colombo Parana, e
dentre as filiais ndo consta instalagcdo no Municipio apelante (Id.
59386481 — fls. 6).

Lei Municipal e Taxa de Expediente. Com efeito, a Taxa de
Expediente esta incluida nas disposi¢cdes contidas nos artigos 305 a 328
da Lei Complementar Municipal n°® 5/2006, de natureza de servicos
urbanos, prestacao pela Prefeitura de servico de limpeza publica,
iluminagéo publica e conservagéao de vias e logradouros publicos (artigo
305), logo, necessaria a existéncia de estabelecimento residencial,
industrial, comercial ou hospitalar no Municipio apelante, o que n&o € o
caso.

Em consequéncia, inexiste o fato gerador da Taxa de Expediente,
devendo ser mantida a declaragao da nulidade de sua cobranca.

Quanto a alegacao de que apesar de ter informado o cancelado da
cobrancga de expedi¢cado de alvara desde o més de agosto de 2016, a
referida cobrancga foi objeto da sentenga, o argumento ndo merece
prosperar.

Sobre a matéria, o juizo singular foi claro na sentenca:

“Por fim, verifica-se que a pecha relativa a cobrancga
de multa pela expedicao de alvara resta superada,
porquanto referido crédito tributario encontra-se
baixado desde agosto/2016, consoante informado
pelo Municipio embargado na manifestagao retro
coligida ao feito”. (Id. 59388969 - fls. 2).
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Em conclusao, a mencgao feita pelo Juizo de Primeira Instancia foi
justamente nos termos da insurgéncia do apelante, ndo havendo razéo
para impugnacado, uma vez que foi reconhecido o cancelamento da
cobranca pelo Municipio relativa a expedicdo de Alvara de
funcionamento desde agosto de 2016.

Em face do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso e mantenho
a sentenca incélume.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 12/04/2022
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